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NOTA TECNICA SOBRE A ADI 7.064/DF E A MEDIDA
PROVISORIA 1.200/2023

INCONSTITUCIONALIDADES DO REGIME DE PRECATORIOS
TRAZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 113/2021

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas considera¢des técnicas a respeito da
ADI 7.064/DF, onde foram reconhecidas algumas inconstitucionalidades no regime
juridico dos precatorios trazido pela Emenda Constitucional 113/2021.

skeksk

Ao final de 2021 foram promulgadas as Emendas Constitucionais 113 e 114, que
promoveram mudangas bastante drasticas no regime juridico dos precatorios.

Tais mudancas foram objeto de judicializagdo, especialmente a partir da ADI
7.064 (Relator Min Luiz Fux), cujo julgamento foi concluido pelo Supremo Tribunal
Federal em 19/12/2023.

Dos varios pontos de questionamento apresentaremos adiante os que nos parecem
ser os mais relevantes. Dada a complexidade da matéria e extensdo do acoérdao, quando
oportuno e necessario serdo transcritos alguns trechos deste para melhor compreensdo do
tema.

Supressao do subteto para pagamento e rolagem dos precatorios contido no art. 107-
A, do ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias

Certamente o ponto mais polémico das alteracdes no regime de precatérios levada
a cabo pelas Emendas Constitucionais 113 e 114/2021 residiu na fixacdo de subteto para
o pagamento de precatdrios e, na hipdtese de superacdo desse patamar, a possibilidade de
rolagem do pagamento para os anos subsequentes. Eis a redacdo do art. 107-A, do ADCT
— Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:
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Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro,
limite para alocacdo na proposta or¢amentaria das despesas com pagamentos em
virtude de sentenc¢a judicidria de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal,
equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a
pagar pagos, corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, devendo o espaco fiscal decorrente da diferenca
entre o valor dos precatérios expedidos e o respectivo limite ser destinado ao
programa previsto no paragrafo unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos
do art. 194, ambos da Constitui¢do Federal, a ser calculado da seguinte forma:

I - no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos
precatorios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo devera ser
destinado ao programa previsto no paragrafo inico do art. 6° e a seguridade social,
nos termos do art. 194, ambos da Constitui¢ao Federal;

IT - no exercicio de 2023, pela diferenga entre o total de precatérios expedidos
entre 2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata o caput deste
artigo valido para o exercicio de 2023; e

III - nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total de precatorios
expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior ao
exercicio e o limite de que trata o caput deste artigo valido para o mesmo
exercicio.

§ 1° O limite para o pagamento de precatdrios corresponderd, em cada exercicio,
ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecdo para a despesa com
o pagamento de requisi¢des de pequeno valor para o mesmo exercicio, que terdo
prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que ndo forem pagos em razdo do previsto neste artigo terdo
prioridade para pagamento em exercicios seguintes, observada a ordem
cronoldgica e o disposto no § 8° deste artigo.

O STF considerou que a postergacdo do pagamento dos precatdrios no regime
trazido pelas Emendas Constitucionais 113 e 114/2021 implicaria em sacrificio de
direitos individuais dos cidaddos em face do Poder Publico, para mais do que j& é imposto
pelo modelo regular do artigo 100 da Constitui¢ao Federal:

10. A postergagcdo do pagamento de valores relativos aos precatorios que
excederam o teto fixado em Emenda a Constitui¢do ensejou o sacrificio de direitos
individuais do cidaddo titular de um crédito em face do poder publico, abalando
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sobremodo a legitima confiangca nas institui¢coes violando os efeitos da coisa
Jjulgada que foi favoravel aos credores.

Também houve a consideragdo de que o novo formato de precatorios judiciais
estaria a violar os efeitos da coisa julgada. Prevaleceu o entendimento de que o subteto
prevaleceria tdo somente para o ano de 2022, em decorréncia de toda a excepcionalidade
derivada ainda do periodo pandémico:

16. A postergacdo do pagamento das dividas de precatorios, que se mostrou
medida proporcional e razoavel para que o poder publico pudesse enfrentar a
situagdo decorrente de uma pandemia mundial em 2022, a partir do exercicio de
2023 caracteriza-se como providéncia fora de esquadro com os principios de
accountability que constam do préprio Texto Constitucional. E dizer que a
limitag¢do a direitos individuais que inicialmente manifestou-se como um remédio
eficaz para combater os disturbios sociais causados pela COVID-19, neste
momento caminha para se tornar um veneno com possibilidade de prejudicar
severamente, em um futuro breve, o pagamento das mesmas despesas com agoes
sociais anteriormente prestigiadas.

Dispensado o subteto trazido pelo art. 107-A, do ADCT, com a redacdo dada pelas
Emendas 113 e 114/2021, o resultado pratico no julgamento da ADI 7.064 foi a
determinagdo de imediata quitagcdo dos precatdrios represados desde entdo:

18. A quitagdo do passivo criado pelas Emendas Constitucionais 113 e 114/2021
¢ medida que se impoe, sob pena de se inviabilizar a atividade da administra¢do
publica em um futuro breve.

Esse entendimento fica sintetizado no dispositivo da ADI 7.064/DF, abaixo
transcrito:

45. Ag¢do Direta julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE para: (i) dar
interpretagdo conforme a constitui¢do do caput do art. 107-A do ADCT, incluido
pela Emenda Constitucional 114/2021 para que seus efeitos somente operem para
o exercicio de 2022; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade, com supressdo
de texto, dos incisos Il e I1I do mesmo dispositivo; (iii) a inconstitucionalidade
por arrastamento dos §§ 3°, 5° e 6° do mesmo art. 107-A; (iv) declaracdo de
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inconstitucionalidade do art. 6° da Emenda Constitucional 114/2021; (v) a
declarac¢do de inconstitucionalidade do art. 100, § 9°, e do art. 101, § 5° do
ADCT, com redagdo estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21; (vi) dar
interpretagdao conforme a Constituicdo do art. 100, § 11, da Constitui¢do, com
redacdo da EC 113/21 para afastar de seu texto a expressdo ‘“‘com auto
aplicabilidade para a Unido”.

Nesse rumo, em 20/12/2023 foi publicada a Medida Provisoria 1.200, que em
sintese abriu crédito extraordindrio para pagamento de precatorios judiciais,
especialmente de natureza previdencidria, nos termos do anexo daquele normativo:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Previdéncia
Social, da Saude ¢ do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, e de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ 93.143.160.563,00
(noventa e trés bilhdes cento e quarenta e trés milhdes cento e sessenta mil
quinhentos e sessenta e trés reais), para atender as programagdes constantes do
Anexo.

Alteracao da data de inclusiao do requisitorio

Um ponto polémico trazido pela Emenda Constitucional 113/2021 residiu na
antecipa¢do da data final para inclusdo dos requisitorios a Presidéncia dos Tribunais, de
01 de julho para 02 de abril de cada ano.

Na ADI 7.064 reconheceu-se a constitucionalidade desse novo modelo, tendo em
vista ndo existir violacdo a atividade jurisdicional, mas mera atua¢cdo administrativa
voltada ao pagamento dos precatorios:

41. A possibilidade de a nova legislagdo captar requisitorios ja expedidos ndo
encerra violagdo a irretroatividade. A aplica¢do da novel legislacdo da-se apos
o encerramento da fase judicial do procedimento e antes do inicio da fase
administrativa. E dizer que a norma produzird efeitos apés o encerramento das
discussoes relativas a condenagdo judicial do Poder Publico e antes de
finalizados os tramites administrativos para a inclusdo do crédito no or¢amento.

Critério de atualizacio monetaria das condenacgdes judiciais da Fazenda Publica
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Na ADI 7.064 foi reconhecida a constitucionalidade do artigo 3° da Emenda
Constitucional 113/2021, que estabeleceu a Taxa Selic como Unico critério para
atualiza¢do monetaria das condenagdes da Fazenda Publica, a qual incidird uma tinica vez
até o efetivo pagamento:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensagdo da mora, inclusive do precatdrio,
havera a incidéncia, uma unica vez, até¢ o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic), acumulado
mensalmente.

O STF compreendeu pela praticabilidade da utilizagdo do critério unico de
correcao das condenagdes judiciais da Fazenda Publica, indicando que, nesse topico, ndo
caberia a ratio decidendi das ADI’s 4425 e 4357, anteriormente julgadas em face da
Emenda Constitucional 62/2009.

Também foi sopesado o entendimento firmado no Tema 810 da repercussao geral,
em conjunto com o Tema 905 dos recursos especiais repetitivos no STJ.

Em linhas gerais sdo os principais pontos contidos no julgamento da ADI 7.064,
com reflexos na quitacdo dos precatérios mediante a publicagdo da Medida Provisoria
1.200/2023.

Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2024.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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