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NOTA TECNICA SOBRE A MEDIDA PROVISORIA
1.181/2023

PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO A FILA DA PREVIDENCIA
SOCIAL - PEFPS.

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussao e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas consideracOes técnicas a respeito da
Medida Provisoria 1.181/2023, que criou 0 PEFPS — Programa de Enfrentamento a fila
da Previdéncia Social.

*kk

A Medida Provisoria 1.181, de 18/7/2023 tratou de diversos temas da legislacédo federal,
com destaque para a criacdo do Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social
— PEFPS.

Os escopos do PEFPS ficam evidenciados no art. 11 da referida Medida Provisoria:

Art. 11. Fica instituido o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social
- PEFPS, com o objetivo de:

| - reduzir o tempo de analise de processos administrativos de reconhecimento
inicial, manutencdo, reviséo, recurso, monitoramento operacional de beneficios e
avaliacdo social de beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que represente acréscimo real a capacidade operacional regular de
conclusdo de requerimentos, individualmente considerada;

Il - dar cumprimento a decisdes judiciais em matéria previdenciaria cujo prazo
tenha expirado;

Il - realizar exame médico pericial e analise documental relativos a beneficios
previdenciarios ou assistenciais, administrativos ou judiciais, que representem
acréscimo real a capacidade operacional regular de conclusdo de requerimentos,
individualmente considerada; e

IV - realizar exame médico pericial do servidor publico federal de que tratam os
art. 83, art. 202 e art. 203 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

01



% IEPREV MP 1.181/2023

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS,
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS

A énfase do Programa reside na priorizacdo de praticamente todos oS processos
administrativos relativos a gestdo de beneficios previdenciarios (inciso 1), no
cumprimento de decisdes judiciais em matéria previdenciaria cujo prazo ja tenha expirado
(inciso I1) e também na realizagdo de exame médico pericial e analise documental relativa
a beneficios previdenciarios ou assistenciais, na via administrativa ou na via judicial
(inciso 11I).

As situagdes descritas nos incisos | e Il tem sido objeto de intensa judicializagdo, desde a
fixacdo de novos prazos para exame dos requerimentos administrativos, no que chegou a
ser o Tema 1066 da repercussdo geral no STF, bem como na intensa utilizacdo de
mandados de seguranca para apreciacao imediata dos requerimentos administrativos que
estejam com prazo legal ultrapassado.

O art. 12 da Medida Provisoéria 1.181/2023 detalha com maior precisdo quais serdo 0s
processos administrativos objeto de priorizacdo via PEFPS:

Art. 12. Integrardo o PEFPS:

| - 0s processos administrativos cujo prazo de analise tenha superado quarenta e
cinco dias ou que possuam prazo judicial expirado; e

Il - os servigos médicos periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social sem oferta
regular de servico médico-pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social cujo prazo
maximo para agendamento seja superior a trinta dias;

c) com prazo judicial expirado;
d) relativos a analise documental, desde que realizada em dias ndo uteis; e

e) de servidor publico federal, na forma estabelecida nos art. 83, art. 202 e art. 203
da Lein®8.112, de 1990.

Por sua vez, o art. 13 da Medida Provisoria 1.181/2023, indica quais serdo os servidores
publicos que poderao participar do programa:

Art. 13. Poderdo participar do PEFPS, no ambito de suas atribuicdes:

| - os servidores ocupantes de cargos integrantes da carreira do seguro social, de
que trata a Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004; e

02



% IEPREV MP 1.181/2023

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS,
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS

Il - os servidores ocupantes de cargos das carreiras de perito medico federal, de
supervisor médico pericial e de perito médico da previdéncia social, de que tratam
as Leis n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, n° 9.620, de 2 de abril de 1998, e n°
10.876, de 2 de junho de 2004.

§ 1° Poderdo exercer atividades no ambito do PEFPS somente os servidores em
exercicio no INSS ou no Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° A execucdo de atividades no &mbito do PEFPS ndo poderd afetar a
regularidade dos atendimentos e dos agendamentos nas Agéncias da Previdéncia
Social.

Seguindo experiéncias anteriores, a Medida Provisoria 1.181/2023 estabelece o
pagamento de diversos bonus para os servidores que executarem o PEFPS:

Art. 14. Para a execucdo do PEFPS, ficam instituidos:
| - 0 Pagamento Extraordinario por Reducdo da Fila do INSS - PERF-INSS; e

Il - 0 Pagamento Extraordinario por Reducéo da Fila da Pericia Médica Federal -
PERF-PMF.

§ 1° O PERF-INSS correspondera ao valor de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) e
sera pago conforme tabela de correlacéo de processos ou servigcos concluidos, na
forma do ato de que trata o art. 16.

§ 2° O PERF-PMF corresponderd ao valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), e
serd pago conforme tabela de correlacdo de processos ou servigcos concluidos, na
forma do ato de que trata o art. 16.

O art. 15 da Medida Provisoéria 1.181/2023 cuida da natureza juridica dos bdnus aos
servidores publicos federais, indicando que ndo serdo incorporados aos vencimentos,
remuneracao ou proventos de aposentadorias e pensdes, bem como que nao serdo base de
célculo para beneficios ou vantagens, ou base de calculo de contribuicdo previdenciaria
para 0 RPPS. Também se estabelece que os bonus ndo serdo devidos no caso de
pagamento de horas extras ou adicional noturno relativo ao mesmo tempo de trabalho:

Art. 15. O PERF-INSS e o PERF-PMF observarao as seguintes regras:

| - ndo serdo incorporados aos vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos das
aposentadorias e das pensoes;

Il - ndo servirdo de base de calculo para beneficios ou vantagens;
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Il - ndo integrardo a base de contribuicdo previdenciaria do servidor; e

IV - ndo serdo devidos na hipétese de pagamento de adicional pela prestacdo de
servico extraordinario ou de adicional noturno referente & mesma hora de trabalho.

Diversos aspectos administrativos do PEFPS serdo objeto de regulamentacao infralegal,
e despertam especial atencdo a fixagéo e controle de metas aos servidores:

Art. 16. Ato conjunto do Ministro de Estado da Gestéo e da Inovacéo em Servicos
Publicos e do Ministro de Estado da Previdéncia Social:

| - fixara meta especifica de desempenho para os servidores publicos de que trata
o0 art. 13, com o proposito de atender a demanda ordinaria e regular do INSS e do
Ministério da Previdéncia Social, cujo alcance constitui requisito para que o
servidor possa realizar atividades no ambito do PEFPS; e

Il - dispora sobre os procedimentos para operacionalizacdo do PEFPS, em especial
0s critérios a serem observados para:

a) a adesdo dos servidores de que trata o art. 13 ao Programa;

b) 0 monitoramento e o controle do atingimento das metas fixadas, da quantidade
e da qualidade da analise de processos e da realizacdo de pericias médicas e
analises documentais;

c) a definicdo da ordem de prioridade para a analise de processos e para realizacéo
de pericias médicas e analises documentais; e

d) a fixacdo de limite de pagamento das parcelas previstas nos incisos | e 11 do
caput do art. 14.

O topico relativo as metas do PEFPS traz preocupacdo. Considerando as experiéncias
pretéritas que ja existiram nesse sentido no ambito do INSS, a estipulacdo do pagamento
de bbonus atrelado ao cumprimento de metas elevadas geralmente ensejou formas de
trabalho caracterizadas por analises superficiais dos requisitos previstos na legislacdo
previdenciaria e em consequéncia expressiva judicializagéo.

O art. 17 da Medida Provisoria 1.181/2023 traz interessante medida de governanca, e
almeja a identificacdo de fatores e causas da formacdo das filas na autarquia
previdenciaria:

Art. 17. Ato conjunto do Ministro de Estado da Gestéo e da Inovacéo em Servicos
Publicos e do Ministro de Estado da Previdéncia Social instituird o0 Comité de
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Acompanhamento do PEFPS, composto por representantes dos dois Ministérios,
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do INSS, com o propdsito de:

| - avaliar e monitorar periodicamente os resultados do PEFPS; e

Il - contribuir para a governanca e o aperfeicoamento dos processos de trabalho,
com vistas a evitar a recorréncia das razdes motivadoras do acimulo de demandas
do INSS.

8§ 1° No ambito de suas competéncias, o0 Comité de Acompanhamento do PEFPS
podera elaborar recomendacfes ao INSS e ao Ministério da Previdéncia Social,
com o intuito de aperfeicoar os processos de trabalho na entidade.

8 2° O ato de que trata 0 caput dispord sobre a organizagdo, composi¢ao e
funcionamento do Comité de Acompanhamento do PEFPS.

§ 3° O Comité de Acompanhamento devera encerrar suas atividades até cento e
oitenta dias apds o téermino do PEFPS.

O custeio das ac¢des indicadas no PEFPS ficou tratado no art. 18 da Medida Provisoria
1.181/2023:

Art. 18. As despesas decorrentes do pagamento do PERF-INSS e do PERF-PMF
correrdo a conta de programacéo or¢camentaria especifica alocada no INSS.

Paragrafo Unico. O INSS ficara responsavel por somente autorizar as atividades
sujeitas ao PEFPS no limite da dotagdo orcamentaria disponivel.

Finalmente, o art. 19 da Medida Proviséria 1.181/2023 estabelece a transitoriedade do
PEFPS, que deve durar 9 meses, prorrogaveis por mais 3 meses, nos termos abaixo:

Art. 19. O PEFPS terd prazo de duragdo de nove meses, contado da data de
publicacdo desta Medida Provisoria, que podera ser prorrogado por trés meses por
ato conjunto do Ministro de Estado Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos,
do Ministro de Estado da Previdéncia Social e do Ministro de Estado da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo de que trata o caput serd precedida de parecer
fundamentado, expedido pelo Comité de Acompanhamento do PEFPS.

Recebemos com boa vontade e esperanca as inovagdes contidas na Medida Provisoria
1.181/2023, na expectativa de uma melhor prestacdo do servico previdenciario a
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populacdo brasileira e sempre ressalvadas as cautelas sobre o modus operandi da
autarquia que apontamos ao longo deste texto.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2023.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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