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NOTA TECNICA SOBRE A QUESTAO DE ORDEM 48 DA
TNU

PRECEDENTES DO STF NAO SE PRESTAM COMO PARADIGMA
PARA FINS DE PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO (PUIL)

O IEPREV — Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas considera¢des técnicas a respeito da
Questdo de Ordem 48 da TNU — Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados
Especiais Federais, onde se definiu que precedentes do STF ndo valem como paradigma
para fins de interposi¢do do pedido de uniformizag¢do da interpretagdo da legislacdo
federal.

skeksk

Em 7.8. 2023 a TNU - Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais publicou a Questdo de Ordem n° 48:

Precedentes do Supremo Tribunal Federal ndo se prestam como paradigmas
validos, para fins de admissdo do pedido nacional de uniformizacdo de
interpretagdo de lei federal previsto no art. 14, § 2° da Lei n° 10.259/01

O pedido de uniformizagdo de interpretagdo da lei federal encontra-se previsto no
art. 14 da Lei 10.259/2001, que cuida do rito dos Juizados Especiais Federais:

Art. 14. Cabera pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal quando
houver divergéncia entre decisoes sobre questoes de direito material proferidas
por Turmas Recursais na interpretacdo da lei.

()

$ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisoes de turmas de diferentes
regioes ou da proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante
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do STJ serd julgado por Turma de Uniformizagdo, integrada por juizes de Turmas
Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

A TNU, apesar de ndo possuir assento constitucional, tal qual o Supremo Tribunal
Federal ou o Superior Tribunal de Justica, possui inegavel fun¢do de corte de ctiipula no
que se refere ao microssistema processual dos Juizados Especiais Federais, e esse papel
fica muito claro da simples dic¢ao do artigo 14 da Lei 10.259/2001.

Nesse sentido, como ¢ inerente a jurisdi¢do excepcional, o cabimento dos recursos
e formas de impugnacao de decisdes judiciais ndo ¢ amplo ou livre; ao revés, caracteriza-
se por um regime de estreiteza e de grande apuro técnico, além da perspectiva de tratar-
se de recursos voltados unicamente a tutela do direito objetivo.

E nesse cenario que se deve compreender a publicagio dessa nova Questdo de
Ordem da TNU (n° 48), a qual possui o condao de consolidar um posicionamento acertado
tecnicamente quanto a ndo admissdo do PUIL quando o entendimento apontado como
paradigma decorre de precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Como se pode deduzir da leitura do art. 14, § 2° da Lei 10.259/2001, essa
modalidade de jurisprudéncia ndo se encontra elencada no rol de possibilidades para
caracterizacdo de entendimento paradigmatico a reclamar uniformizag¢do por parte da
TNU:

$ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisoes de turmas de diferentes
regioes ou da proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante
do STJ serd julgado por Turma de Uniformizagdo, integrada por juizes de Turmas
Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

Como se v€, o PUIL ¢ cabivel quando ocorre divergéncia entre decisdes de
Turmas Recursais de diferentes regides da Justiga Federal, ou quando a decisdo cujo
conteudo se pretende uniformizar contraria simula ou jurisprudéncia dominante do STJ.

A norma processual indica tdo somente a divergéncia em relagdo a julgados do
STJ, ndo fazendo referéncia a julgados do STF, e ndo pode ser interpretada extensiva ou
ampliativamente.

Portanto, @ mingua de previsao legal expressa, consideramos acertada a posi¢ao
firmada agora na Questao de Ordem n°® 48 da TNU.

Nao se trata, aqui, da inadequada jurisprudéncia defensiva, da qual somos
veemente criticos em intimeros posicionamentos doutrindrios que ja manifestamos
anteriormente.
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Ocorre, no caso, aplicacdo do rigor técnico-processual que permeia a admissao e
processamento dos recursos voltados as instancias especiais.

Por outro lado, cumpre sublinhar que a eventual violagdo a precedentes do STF
ndo fica imune de apreciagdo, inclusive pela propria Corte Constitucional.

Vale lembrar que do ac6rdao proferido por Turma Recursal de Juizados Especiais
Federais, excepcionando o principio da unirrecorribilidade, caberd apresentacdo de
PUIL e, também, interposi¢ao de recurso extraordinario.

Ou seja, eventual violagdo de norma constitucional sera direcionada diretamente
ao Excelso Pretorio, via interposicao direta de recurso extraordinario, nos termos do art.
102, 111, da Constitui¢ao Federal.

Por fim, e considerando que o enunciado da Questdo de Ordem n°® 48 fala em
termos genéricos sobre “precedentes do Supremo Tribunal Federal”, ndo se descarta
também o cabimento de reclamagdo, nos termos do art. 988, incisos I a I1I, do Cddigo de
Processo Civil:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico para:
I - preservar a competéncia do tribunal;
II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Belo Horizonte, 8 de agosto de 2023.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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