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NOTA TECNICA SOBRE A PORTARIA CRPS 3076/2022

MANDADOS DE SEGURANCA EM FACE DO CRPS - CONSELHO
DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussao e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a puablico emitir algumas considera¢des técnicas a respeito da
Portaria CRPS/SPREVMTP 3.076/2022, que alterou as rotinas administrativas do CRPS
em razdo do recebimento e cumprimento de mandados de seguranca em face desse 6rgéo.

**k*

Em 29.9.2022 foi publicada a Portaria CRPS/SPREVMTP 3.076/2022, que
alterou diversas rotinas administrativas do CRPS em razdo do recebimento e
cumprimento de mandados de seguranca em face desse 6rgao.

O primeiro ponto relevante encontra-se no art. 8°, que revogou a Portaria 2.412
CRPS/MTP, de 3 de agosto de 2022, a qual proibia realizagdo de sustentacdo oral nos
julgamentos de recursos administrativos em que tivesse havido impetracdo de mandado
de seguranca para obrigar a respectiva turma julgadora a analisar o recurso em prazo
razoavel.

Fez-se bem na revogacao da Portaria 2.412 CRPS/MTP.

Além de trazer medida francamente retaliatoria aos cidaddos e advogados que
tivessem se valido do mandado de seguranca — remédio com assento constitucional para
a correcdo de ilegalidades praticadas pela Administracdo Publica — referida portaria
padecia de flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade.

Com efeito, sofria de inconstitucionalidade por configurar afronta ao acesso a
justica (art. 5°, inciso XXXV), bem como configurar diminui¢éo do proprio instrumento
constitucional do mandado de seguranca (art. 5°, LX1X), além de afrontar a concepg¢éo de
que a Advocacia € indispensavel a administracdo da Justica (art. 133, todos do Texto
Constitucional).

Além disso, a Portaria 2.412 CRPS/MTP perpetrava diversas ilegalidades, seja no
campo do Processo Civil, a exemplo de ir contra a ideia de cooperagao entre todas a partes
envolvidas no processo (art. 6°, do CPC), seja em relagdo ao Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994), a exemplo da disposi¢do que permite aos
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advogados e advogadas falar para 6rgdo de deliberacéo coletiva da Administracao
(art. 7°, inciso XI1 do EOAB).

Portanto, andou bem o art. 8° da Portaria CRPS 3076/2022.

Por outro lado, tem-se que a Portaria CRPS 3076/2022 trouxe diversas alteragdes
procedimentais oportunas e outras que merecem atencdo. Vamos a elas.

O primeiro aspecto, digno de elogios, é a criacdo de uma equipe especifica
direcionada ao atendimento de decis@es judiciais em sede de mandado de seguranca:

Art. 1° Fica instituida a equipe de recebimento, processamento e tratamento das
intimagdes e determinagdes judiciais em sede de Mandado de Seguranca no
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Paragrafo Unico: Os integrantes da equipe terdo dedicacédo exclusiva, competindo-
Ihes analisar previamente o contetdo das intimacdes e determinacgdes judiciais
enderecadas ao Conselho e, ap6s isso, encaminha-las as Unidades Julgadoras para
0 seu cumprimento.

Esse tipo de arranjo interno costuma ser bastante producente e eficaz, de sorte que
se espera que o CRPS passe a ter mais agilidade e eficiéncia (conforme caput do art. 37
da Constituicdo Federal) no atendimento aos mandados de seguranca que lhe forem
direcionados.

De outra parte, o art. 2° determina a prioridade de inclusdo em pauta de julgamento
dos recursos administrativos objeto deste tipo de mandamus, dando preferéncia ainda
mais urgente aqueles em que tenha sido fixada multa cominatoria:

Art. 2° Recebida as intimacOes ou determinacdes judiciais, caberd a Unidade
Julgadora incluir, de imediato, o recurso administrativo objeto da demanda
judicial em pauta para julgamento, observado, em qualquer caso, a prioridade de
inclusdo daqueles em que esteja fixada multa em face da autoridade coatora.

8 1° Os recursos administrativos objeto de mandados de seguranca serdo julgados
de maneira prioritaria e no estado em que se encontram, a partir das provas e
elementos deles constantes.

8 2° Nos recursos administrativos, objeto de Mandados de Seguranca, o recorrente
devera manifestar sua intencdo de desisténcia, de maneira expressa, por peti¢do
ou, ainda, mediante termo firmado nos autos, até antes do inicio do julgamento.
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Questiona-se a disposi¢do do art. 2°, § 1°, em que se estabelece que 0S recursos
administrativos objeto de mandados de seguranga serdo julgados no estado em que se
encontram, a partir das provas e elementos deles constantes.

Esta disposicéo, a priori, parece adequada, mas impede que ocorra 0 saneamento
do recurso administrativo ou a tomada de alguma diligéncia, a exemplo do esclarecimento
de alguma situacdo mediante oficio a outros 6rgdos publicos.

O art. 2°, § 2°, também causa perplexidade.

Apesar da precéria redagdo do dispositivo da Portaria, vislumbra-se que exige a
desisténcia do mandado de seguranca no caso dos recursos administrativos que ja tenham
sido incluidos em pauta de julgamento.

Ora, tem-se aqui evidente inconstitucionalidade, em razdo de débice ao acesso a
justica (art. 5°, inciso XXXV) e por afronta ao proprio instituto do mandado de seguranga
(art. 5°, LXIX).

Como ja se indicou acima, o0 mandado de seguranca consiste em um remédio
processual, com assento na prépria Constituicdo Federal, cujo escopo é a eliminacgdo de
situacdes contrarias ao Direito que estejam ou virdo a ser praticadas pela Administracdo
Publica. Segundo André Ramos Tavares:

“A Constituicdo de 1988, ao contemplar o mandado de seguranga, orienta-o,
inequivocamente, para a protecdo de direito liquido e certo violado ou a ser
violado por ilegalidade ou abuso de poder por parte de autoridade publica ou
equiparado. Esses elementos constitucionais ndo podem sofrer restricdes ou
vedacOes criadas por lei.

()

O mandado de seguranca deve realizar-se na sua grandeza constitucional, e jamais
sucumbir a pretensdes minimalistas e reducionistas que o legislador vier a
estabelecer. E essa a diretriz constitucional que ha de prevalecer para a leitura de
qualquer legislagdo que trate de disciplinar o mandado de seguranga.”

(Manual do novo Mandado de Seguranca, Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 22)

Nesse sentido, se nem mesmo ao legislador é viavel diminuir o alcance do
mandado de seguranca, que dird do administrador, cujo poder regulamentar é submisso a
legalidade, nos termos do art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Assim, exigir aos segurados que realizem a desisténcia do processo de mandado
de seguranca em virtude da simples noticia de inclusdo do recurso administrativo na pauta
de julgamentos do CRPS corresponde a anular a eficacia e 0 escopo deste remédio
constitucional.
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Apenas apos a realizacdo do julgamento do recurso administrativo pelo CRPS e
comunicagdo do respectivo resultado ao Poder Judiciario é que se verificara a perda de
objeto do mandamus, e somente entdo este processo podera ser extinto sem exame de
mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC, por perda de interesse processual.

Neste ponto especifico do art. 2°, § 2°, a Portaria 3.076/2022 parece retomar a
perspectiva retaliativa que era o cerne da Portaria 2.412/2022 — que proibia as
sustentacOes orais nos recursos administrativos objeto de mandado de seguranca para
julgamento em tempo razoavel.

O art. 3° da Portaria 3076 traz as atribuigdes dos Presidentes das Unidades
Julgadoras:

Art. 3° Compete aos Presidentes das Unidades Julgadoras:

| - Acompanhar e orientar os Conselheiros Julgadores de sua unidade, para que
concluam o processo administrativo objeto de eventual intimacdo ou
determinacdo judicial dentro do prazo fixado pelo Juizo;

I - Acompanhar e orientar sua secretaria/NGP a fim de que sejam distribuidos, de
forma proporcional e aleatoria, entre todos os seus conselheiros, 0s recursos
administrativos objeto de intimagOes e determinacdes judiciais;

I11 - Cadastrar previamente os seus Conselheiros Julgadores e servidores junto aos
respectivos cadastros e sistemas da justica, mediante a emissdo de certificado
digital, vedada qualquer outra forma de comunicacdo com o Poder Judiciério;

IV - Distribuir, aleatoriamente, aos seus Conselheiros Julgadores, as demandas
judiciais recebidas;

V - Juntar aos autos do Processo Judicial Eletrénico as pecas necessarias ao
andamento do processo;

VI - Prestar as informacges solicitadas pelo Poder Judiciario ou pela Advocacia
Geral da Unido, diretamente nos sistemas informatizados da Justica, dando-lhes
ciéncia das providéncias adotadas; e.

VII - Zelar pela observancia aos prazos fixados pelo Juizo.

Em complemento, o art. 4° estabelece as atribui¢cdes dos Conselheiros julgadores:

Art. 4° Compete aos Conselheiros Julgadores integrantes das unidades julgadoras:

| - Conferir celeridade aos recursos administrativos objeto de intimacGes ou
determinagdes judiciais, dando-lhes integral cumprimento;
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I1 - Cumprir as intimacOes e determinacdes judiciais nos prazos fixados;

I11 - Solicitar ao Presidente de sua Unidade a abertura de sesséo extraordinariapara
o0 atendimento das demandas objeto desta

IV - Apbs do julgamento do recurso administrativo objeto de Mandado de
Seguranca, inclui-lo, em até 24 horas, no e-Sisrec.

Paragrafo Unico: Nos casos de intimagbes ou determinacbes judiciais que
constituam obrigacdo de fazer em face do Conselho, cabera ao Conselheiro
Julgador, de imediato, a avocagdo de processos administrativos em diligéncia,
ainda que em poder de 6rgdos técnicos ou periciais e independentemente de sua
analise ou conclusdo, julgando-os a partir dos elementos e provas constantes dos
autos.

O art. 5° estabelece a obrigatoriedade de comunicagéo do julgamento prioritario
ao Poder Judiciario:

Art. 5° Recebido 0 mandado de seguranca pelo Presidente da Unidade Julgadora,
com ordem para julgamento, deverd informar de imediato ao Poder Judiciario a
data em que serd julgado o respectivo recurso administrativo ou a impossibilidade
de fazé-lo dada as circunstancias administrativas ao especifico caso, pautando o
recurso para 0 mesmo més, quando possivel, ainda que em secdo extraordinaria,
informando novamente o resultado da deciséo colegiada.

Paragrafo unico: Uma vez o processo retirado de pauta, tal conduta deve ser
informada de imediato ao juizo federal respectivo.

As inovagles trazidas pela Portaria 3.076/2022 do CRPS, apesar das criticas
pontuais indicadas, constituem inovacGes importantes que visam a boa relacdo entre os
Poderes Executivo e Judiciario, no sentido da necesséria cooperacéao entre as partes (art.
6°, do CPC).

Ademais, atende aos novos primados que norteiam a Administracdo Publica
moderna: a eficiéncia no atendimento dos interesses e direitos do cidad&o; a legitimidade
da atuacdo, mais do que a mera legalidade; a boa-fé e lealdade na conduta, todos
indicativos da chamada boa governanca da Administragéo.

Belo Horizonte, 3 de outubro de 2022.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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