S)IEPREV

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS,
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS

Nota Técnica
SOBRE A LEIl 14.601/2023

ALTERAQOES NO BPC
E REESTRUTURA(}AO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nota Técnica 09 | 2023



Marco Aurélio Serau Junior
Diretor Cientifico

Nota Técnica
SOBRE A LEI 14.601/2023

ALTERACOES NO BPC
E REESTRUTURAGCAO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

) IEPREV

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS,
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS




% IEPREV LEI 14.601/2023

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS,
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS

NOTA TECNICA SOBRE A LEI 14.601/2023

ALTERACOES NO BPC E REESTRUTURACAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussao e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a puablico emitir algumas consideragdes técnicas a respeito da
Lei 14.601/2023, que trouxe alteracdes o BPC/LOAS e reestruturou a Politica de
Assisténcia Social nacional.

*k*x

A Lei 14.601/2023, de 19.6.2023, fruto da conversdo da Medida Provisoria
1.164/2023, imprimiu algumas alteragdes no BPC/LOAS e produziu uma grande
reestruturacao da politica nacional de Assisténcia Social.

Retorno do programa Bolsa Familia

O primeiro elemento importante diz respeito ao retorno do programa Bolsa
Familia, previsto anteriormente na Lei 10.835/2004, e que havia sido substituido pelo
beneficio do auxilio Brasil, objeto da Lei 14.284/2021.

A Lei 14.601/2023/2023 traz toda uma normativa relativa a adaptacdo de uma
politica publica para outra, assim como a previsdo dos requisitos de elegibilidade para
esse novo programa assistencial e os valores das prestacdes que serdo pagas aos
beneficiarios.

A mesma Lei 14.601/2023 também deixa claro que o Programa Bolsa Familia é
uma etapa para a consecucao da ideia de renda basica de cidadania, mais conhecida como
renda minima, e que atualmente se encontra prevista no art. 6°, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria.

Também é relevante sublinhar que, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei 14.601/2023,
0 Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, previsto na Lei 8.742/1993, compde o
calculo da renda mensal familiar per capita para fins de aferi¢do de direito aos beneficios
oriundos do programa Bolsa Familia.

8§ 2° O beneficio de prestagdo continuada, de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), recebido por
quaisquer dos integrantes da familia, comp&e o célculo da renda familiar per
capita mensal.

Todavia, apesar de o BPC a priori compor a renda mensal para fins de afericéo
dos beneficiarios do Bolsa Familia, o0 Regulamento editado pelo Poder Executivo podera
autorizar o desconto de faixas percentuais de parcela do BPC recebido por pessoa com
deficiéncia (PcD), conforme o grau de deficiéncia:

8 3° O Poder Executivo podera autorizar o desconto de faixas percentuais do
valor do beneficio de prestacdo continuada recebido por pessoa com deficiéncia
no calculo da renda familiar per capita mensal de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, observado, no que couber, o critério de que trata o inciso | do caput
do art. 20-B da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social), na forma do regulamento.

O art. 4° 8§ 3° da Lei 14.601/2023 n&do prevé essa benesse em relagdo a BPC
recebido por pessoa idosa e essa escolha normativa provavelmente implica em
inconstitucionalidade por ofensa a isonomia, visto ndo haver um critério razoavel para
efetuar essa discriminacéo legislativa.
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Alteracées no CadUnico

A Lei 14.601/2023, na esteira do que ja constava da Medida Provisoéria
1.164/2023, também alterou algumas disposicdes relativas ao CadUnico:

Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, registro publico eletrénico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informacdes para a identificacdo e a
caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda ou vulneraveis a
pobreza, nos termos do regulamento.

(.)

§ 2° A inscri¢do no CadUnico podera ser obrigatoria para acesso a programas
sociais do Governo federal, na forma estabelecida em regulamento.

8§ 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 12 da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019, e de ampliacdo da fidedignidade das
informacgdes cadastrais, sera garantida a interoperabilidade de dados do
CadUnico com os dados constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS), de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 4° Os dados do CNIS incluidos no CadUnico poderdo ser acessados pelos
6rgaos gestores do CadUnico, nas 3 (trés) esferas da Federacéo, conforme termo
de adesdo do ente federativo ao CadUnico, do qual constara clausula de
compromisso com o sigilo de dados.

8 5° A sociedade civil podera cooperar com a identificagdo de pessoas que
precisem ser inscritas no CadUnico, nos termos do regulamento.

§ 6° O CadUnico coletara informagbes que caracterizem a condigdo
socioecondmica e territorial das familias, de forma a reduzir sua invisibilidade
social e com vistas a identificar suas demandas por politicas publicas, na forma
do regulamento.”

Apesar de diversas dessas inovagOes ainda dependerem de futuro regulamento,
por ora podemos indicar alguns primeiros apontamentos.

Conforme a nova redacdo dada ao § 2°, do art. 6°-F, da Lei Orgénica da Assisténcia
Social, a inscricdo no CadUnico deixa de ser obrigatoria para acesso aos programas
sociais do Governo federal.
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Doravante, apenas “poderd” ser estabelecida como um dos requisitos obrigatérios
para acesso as politicas assistenciais, na forma prevista em regulamento, mas nédo &,
aprioristicamente, um critério de elegibilidade obrigatorio para esses programas.

Consideramos que, apesar da mera facultatividade de se adotar ou n&o o CadUnico
como referéncia para acesso aos programas sociais do Governo Federal, este banco de
dados continuara a ser amplamente utilizado, diante de sua capilaridade e de ja estar em
funcionamento ha alguns anos.

De acordo com o 8 6° que ndo existia na redacdo da Medida Provisoria
1.164/2023, e apareceu agora por obra da Lei 14.601/2023, o CadUnico coletara
informacdes que caracterizem a condicdo socioeconémica e territorial das familias, de
forma a reduzir sua invisibilidade social e com vistas a identificar suas demandas por
politicas pablicas, na forma do regulamento.

O art. 12, da Emenda Constitucional 103/2019, estabeleceu a obrigatoriedade de
um mecanismo integrado de dados relativo as informacfes sobre os sistemas
previdenciarios e programas sociais do Governo Federal:

Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia de que tratam 0s
arts. 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de
assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as
remuneracdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal, em
interacdo com outras bases de dados, ferramentas e plataformas, para o
fortalecimento de sua gestdo, governanca e transparéncia e o cumprimento das
disposicdes estabelecidas nos incisos XI e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgaos e
entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere o
caput disponibilizardo as informacdes necessarias para a estruturacao do sistema
integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas
informacdes, na forma da legislacao.

§ 2° E vedada a transmissdo das informacdes de que trata este artigo a qualquer
pessoa fisica ou juridica para a pratica de atividade ndo relacionada a
fiscalizagdo dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere o caput.

E neste contexto que se inserem as regras contidas no art. 6°-F, §§ 3° e 4°, da Lei
8.742/1993, com a redacdo dada pela Lei 14.601/2023, passando a permitir que 0s
gestores do CadUnico e, reciprocamente, do CNIS, possam realizar cruzamento de dados,
a fim de dar conta da veracidade das informacdes prestadas pelos cidad&os, dentro de um
escopo de autotutela administrativa (principio da legalidade).
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Os dados do CadUnico poderdo ser consultados nas 3 esferas da Federacdo,
mediante termo de adeséo do ente federativo e, em todos os casos, respeitado o sigilo de
dados que configura esse tipo de operacdo (mediante imposicdo da LGPD — Lei
13.709/2018- e, atualmente, também por obra do art. 5°, inciso LXXIX, da Constitui¢ao
Federal, que transformou a protecdo de dados pessoais nas redes sociais em novo direito
fundamental — Emenda Constitucional 115/2022).

O 8 5°do art. 6°-F, da Lei 8.742/1993, com a redacgéo dada pela Lei 14.601/2023,
estabelece que a sociedade civil podera cooperar com a identificacdo de pessoas que
necessitem ser inscritas no CadUnico.

Esse dispositivo exige uma certa atencao.

Se, conforme o artigo 194, caput, da Constituicdo Federal, a Seguridade Social é
um conjunto de iniciativas e condutas do Estado e também da sociedade civil (e nisso
se pode justificar a norma em questdo), ao mesmo tempo deve ser seguido, estritamente,
0 principio da legalidade (art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal), segundo o qual
ninguém sera obrigado a nada, sendo em virtude de lei.

A discuss&o, aqui, reside no ponto de ser possivel ou ndo inscrever no CadUnico
alguém, ou alguma familia, mesmo contrariamente a vontade dos atingidos.

Da mesma forma, essa mencionada cooperacao da sociedade civil na identificacdo
de pessoas que devam ser inscritas no CadUnico deve resguardar todos os preceitos
relativos a dados pessoais e dados pessoais sensiveis constantes da LGPD- Lei Geral de
Protecéo de Dados, conforme indicado pouco acima.

Ampliacéo das hipoteses de cumulagédo do BPC

A Lei 14.601/2023, inserindo situacdo que ndo constava da redacdo inicial da
Medida Provisoria 1.164/2023, ampliou as possibilidades de cumulacdo do BPC com
outras politicas publicas. Veja-se a redacdo dada ao art. 20, § 4°, da Lei 8.742/1993:

8 4° O beneficio de que trata este artigo nao pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo 0s
da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatdria, bem como
as transferéncias de renda de que tratam o paragrafo Gnico do art. 6° e 0 inciso
VI do caput do art. 203 da Constituicdo Federal e o caput e 0 § 1° do art. 1° da
Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

A redacdo anterior desse dispositivo legal se limitava a permitir a cumulacao do
BPC com beneficios de assisténcia médica ou pensdo especial de natureza indenizatoria.
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Doravante, também passa a ser possivel cumular o BPC com as politicas de
transferéncia de renda mencionadas no art. 6°, paragrafo Unico, e 203, inciso VI, da
Constituicdo Federal (renda minima), bem como com o a renda basica de cidadania (Leli
10.835/2004).

Alterac6es no alcance dos empréstimos consignados

A Lei 14.601/2023, ndo manteve algumas limitacGes as operacdes de empréstimos
consignados que haviam sido introduzidas pela Medida Provisoria 1.164/2023,
especialmente a tentativa de proibicdo de realizacdo desse tipo de operacdo financeira
incidindo sobre os beneficios de prestacdo continuada (BPC), conforme redagdo que
havia sido dada ao art. 6°, da Lei 10.820/2003:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensédo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderédo autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de forma irrevogével e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam os seus beneficios
retenha, para fins de amortizagéo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacfes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na forma
estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido
0 Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Esse arranjo normativo, se por um lado blindava os beneficiarios dos programas
assistenciais das situacdes de endividamento, em contrapartida, dificultava o acesso
dessas pessoas aos mecanismos formais de crédito.

Diante disso, e forte controvérsia observada no processo de tramitacdo da Medida
Provisoria 1.164/2023 no Congresso Nacional, verificou-se que foi retomada a
possibilidade de celebracdo de empréstimos consignados incidentes no BPC, tendo sido
retomada a redacéo anterior do art. 6°, da Lei 10.820/2003, dada pela Lei 14.431/2022:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos descontos referidos no art. 1° desta
Lei e, de forma irrevogéavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual
recebam os seus beneficios retenha, para fins de amortizacao, valores referentes
ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
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operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, na forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Para os beneficiarios do RGPS foi mantido o teto de 45% para 0os empréstimos

consignados:

35%:

8 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e penséo do Regime Geral de
Previdéncia Social, os descontos e as retengdes referidos no caput deste artigo néo
poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor dos
beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de
cartdo de crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio
de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente
a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio
ou & utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de
beneficio.

Para os beneficiarios do BPC/LOAS a margem consignavel é menor, de apenas

8 5°-A Para os titulares do beneficio de prestagdo continuada de que trata o art. 20
da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social),
0s descontos e as retencgdes referidos no caput deste artigo ndo poderéo ultrapassar
o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, dos quais 30%
(trinta por cento) destinados exclusivamente a empréestimos, a financiamentos e a
arrendamentos mercantis e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de credito consignado ou
cartdo consignado de beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio
de cartdo de crédito consignado ou cartdo consignado de beneficio.

A possibilidade de empréstimos consignados € assegurada, por extensdo, também

as pessoas que recebem o beneficio de renda mensal vitalicia:

§ 7° Aplica-se o previsto no caput e no § 5° deste artigo aos titulares da renda
mensal vitalicia prevista na Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974.
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Da mesma forma, e de modo bastante sutil, se alarga a possibilidade dos
empréstimos consignados também aos demais programas sociais que tenham como base
0 BPC:

§ 8° Para os beneficios que tenham como requisito para sua concessao a
preexisténcia do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), aplica-se
0 previsto no caput e no § 5°-A deste artigo.

Seguro-defeso do pescador artesanal

A Lei 14.601/2023 introduziu algumas alteraces também no que diz respeito ao
seguro-defeso, que consiste na protecdo previdenciaria aos pescadores artesanais tratada
na Lei 10.779/2003.

Até entdo, para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo poderia estar usufruindo
nenhum beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, com excegéo da
pensao por morte ou auxilio-acidente:

Art. 20, (..)

8 1o Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum
beneficio decorrente de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza
continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente.

Doravante, a partir das alteracdes da Lei 14.601/2023, ampliou-se o rol das
excecOes que permitem o recebimento do seguro-defeso mesmo que o pescador artesanal
esteja recebendo algum tipo de beneficio.

Incluiu-se no rol que ja continha a pensdo por morte e 0 auxilio-acidente as
transferéncias de renda de que mencionadas no art. 6% p. Unico, e art. 203, inciso VI,
ambos da Constituicdo Federal, bem como a previsdo do art. 1° § 1° da Lei n°
10.835/2004 (renda bésica de cidadania):

Art. 2°. (...)

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum
beneficio decorrente de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza
continuada, exceto pensdo por morte, auxilio-acidente e transferéncias de renda
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de que tratam o paragrafo Unico do art. 6° e o inciso VI do caput do art. 203 da
Constituicao Federal e o capute 0 8 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro
de 2004.

Em sintese, eis as principais inovac¢des introduzidas pela Lei 14.601/2023.

Belo Horizonte, 26 de junho de 2023.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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