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NOTA TECNICA SOBRE A LEI 14.463/2022

REABERTURA DE PRAZO PARA ADESAO AO FUNPRESP

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussao e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a puablico emitir algumas consideraces técnicas a respeito da
Lei 14.463/2022, que reabriu prazo para os servidores publicos federais aderirem ao
FUNPRESP.

Reabertura do prazo de adesdo ao FUNPRESP

A Lei 14.463/2022, que é fruto da conversdo da Medida Provisoria 1.119/2022,
tem um escopo central de reabertura de prazo para adesdo dos servidores publicos federais
ao FUNPRESP, facultada até 30.11.2022:

Art. 1° Fica reaberto, até 30 de novembro de 2022, o prazo para op¢do pelo regime
de previdéncia complementar de que tratao 8 7° do art. 3°da Lei n® 12.618, de 30
de abril de 2012.

Essa nova possibilidade de adesdo dos servidores publicos federais ao regime
previdenciario complementar possui respaldo no art. 40, § 16, da Constituicdo Federal:

8§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

Em regra, a aplicacdo do regime de previdéncia complementar aos servidores
publicos e limitacdo dos beneficios previdenciarios destes ao teto do RGPS s6 ocorre
aqueles que ingressaram no servico publico ap6s a criacdo dos institutos de previdéncia
complementar nos respectivos entes federativos.
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Porém, o dispositivo constitucional transcrito acima permite a adesao pelo modelo
de previdéncia complementar também aos servidores publicos mais antigos — e que estao
vinculados a outra sistematica de calculo de suas aposentadorias.

Natureza juridica da opcao ao FUNPRESP

O art. 1°, paragrafo unico, da Lei 41.463/ 2022 mantem a caracteristica de que a
opcao para 0 FUNPRESP sera irrevogavel e irretratavel:

Art. 1°. (...)

Paragrafo Unico. O exercicio da opcdo de que trata o caput é irrevogavel e
irretratavel, e ndo serad devida pela Unido, nem por suas autarquias e fundagdes
publicas, qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados
sobre a base de contribuicdo acima do limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Da mesma forma, o artigo transcrito reforca que nao serd devida, pela Unido
Federal ou suas autarquias e fundacées, qualquer contrapartida ou devolucéo dos valores
ja recolhidos para o custeio do RPPS federal acima do limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS.

O fundamento deste dispositivo reside na compreenséo que o STF reiteradamente
tem dado ao principio da solidariedade social (que é um dos nortes da estrutura de
Previdéncia Social), especialmente a partir da ADI 3.105/DF (que versou sobre
contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos aposentados e pensionistas), dando
primazia ao dever de recolher contribuicbes mesmo que, em linhas gerais, ndo advenha
alguma sorte de contraprestacao social por isso .

Critérios de calculo do beneficio especial

Outro ponto importante da Lei 14.463/2022 reside na alteracdo da forma de
calculo do beneficio especial — um valor que sera repassado aos servidores aderentes ao
FUNPRESP:

Art. 3. (...)

8 2° O beneficio especial tera como referéncia as remuneragdes anteriores a data
de mudanca do regime, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor ao
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regime proprio de previdéncia da Unido e, na hipdtese de opcéo do servidor por
averbagdo para fins de contagem reciproca, as contribuicdes decorrentes de
regimes proprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou pelo indice que vier a substitui-lo, e sera equivalente a:

| - para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na
vigéncia da Medida Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022: a diferenca entre
a meédia aritmética simples das maiores remuneracGes referidas neste pardgrafo
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo,
multiplicada pelo fator de converséo; ou

Il - para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em
novas aberturas de prazo de migracdo, se houver: a diferenca entre a média
aritmética simples das remuneracdes referidas neste paragrafo correspondentes a
100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de
conversao.

A norma estabelece que os termos de adesdo ao FUNPRESP firmados até
30.11.2022, inclusive agueles que haviam sido firmados anteriormente durante a vigéncia
da Medida Provisoria 1.119/2022, levardo em conta apenas as 80% das maiores
contribuicdes previdenciarias do periodo contributivo para o calculo do beneficio
especial.

As pessoas que haviam aderido ao FUNPRESP durante a vigéncia da Medida
Provisoria 1.119/2022 possuiam, a principio, um critério diferente para célculo do seu
beneficio especial, o qual utilizava 100% do periodo contributivo para seu codmputo.

Também para estes servidores e servidoras passara a ser aplicado o modelo de
calculo em que entram apenas as 80% maiores contribuicbes previdenciarias (0 que
parece ser mais vantajoso, pois se diminui o fator de diviséo).

Neste ponto deve ser aventado o contetdo normativo do art. 62, § 12, da
Constituicdo Federal:

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.
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Ou seja, a Medida Provisoria 1.119/2022, e seu respectivo critério de céalculo do
beneficio especial, tiveram vigéncia admitida pelo ordenamento juridico até o0 momento
de sancdo da Lei 14.463/2022, que é fruto de sua conversao em lei, com alteracdes, as
quais passardo a se aplicar também aqueles que aderiram anteriormente, por forca do art.
62, § 12, da Constituicdo Federal.

Para aqueles servidores e aquelas servidoras que aderirem ao FUNPRESP a partir
de 1.12.2023, em novas e futuras janelas de migracao (ainda sem previsao expressa, mas
referidas e permitidas pela Lei 14.463/2022), a metodologia de calculo do beneficio
especial passara a acompanhar a sistematica trazida pela Emenda Constitucional
103/2019 em relag&o ao calculo da RMI dos beneficios previdenciérios e, assim, devera
ser considerado 100% do Periodo Bésico de Calculo — PBC, e ndo apenas a 80% das
contribuigdes, como ocorria antes.

O fator de conversao encontra-se estipulado na férmula abaixo:

§ 3° O fator de conversdo a que se refere 0 8 2° deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual:

| - FC: fator de conversao;

Il - Tc: quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para o regime proprio de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular
de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido até a data da opcdo; e

1 - Tt

a) para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na
vigéncia da Medida Proviséria n® 1.119, de 25 de maio de 2022:

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Uni&o ou da Defensoria
Publica da Unido, se homem;

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas
da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se
mulher, ou servidor da Unido titular de cargo efetivo de professor da educacéo
infantil ou do ensino fundamental; ou
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3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de
cargo efetivo da Unido de professor da educagdo infantil ou do ensino
fundamental, se mulher; e

b) para os termos de opcéo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas
aberturas de prazo de migracéo, se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

Caracteristicas juridicas do beneficio especial

A Lei 14.463/2022 ainda delineou importantes caracteristicas do beneficio
especial:

Art. 3% (...)
§ 6° O beneficio especial:
| - € opcdo que importa ato juridico perfeito;

Il - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio da
opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal,

I11 - seré atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou
pensao mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

IV - ndo esté sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciéria; e

V - esté sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.

Foi reiterada sua natureza de opc¢do que configura ato juridico perfeito
(irrevogavel e irretratavel).

Da mesma forma, passa-se a aplicar ao ato de adesdo um principio importante no
Direito Previdenciario, o tempus regit actum, e assim o beneficio especial sera calculado
conforme as regras vigentes no momento do exercicio da opcao de que trata o 8 16 do art.
40 da Constituicéo.

E mantida a regra de atualizacio pelo mesmo indice aplicavel aos beneficios de
aposentadoria ou pensao do RGPS.

Por fim, € estabelecida a incidéncia de Imposto de Renda de Pessoa Fisica sobre
0 montante do beneficio especial (0 que é bastante discutivel, visto que se trata de uma
certa restituicao tributaria e ndo propriamente em afericao de renda).
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Por outro lado, frisou-se a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
justamente pelo fato de consiste, por assim dizer, na restituicdo parcial do volume de
contribuicdes previdenciarias recolhidas anteriormente, evitando-se evidente bis in idem.

Reconfiguracdo da natureza juridica do FUNPRESP e reorganizagdo
administrativa

A Lei 14.463/2022 retirou a configuracdo de entidades de natureza publica que
era conferida anteriormente as entidades que comp&em o sistema do FUNPRESP:

8§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud:

| - serdo estruturadas na forma de fundacdo, com personalidade juridica de
direito privado;

Il - gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial; e

11l - terdo sede e foro no Distrito Federal.

Essa é a redacao anterior deste dispositivo, onde fica evidenciada essa condi¢éo
anterior do FUNPRES:

8 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud serdo estruturadas na
forma de fundacédo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito
privado, gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede
e foro no Distrito Federal.

Também foi alterado o art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012, que trata da remuneracao
dos membros diretores executivos do FUNPRESP:

8 8° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros das
diretorias executivas das entidades fechadas de previdéncia complementar seréo
estabelecidas pelos seus conselhos deliberativos, em valores compativeis com o0s
niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus
equivalentes de formacdo profissional e de especializacéo.

Finalmente, atribui-se as entidades que compdem o sistema FUNPRESP a
submissao a legislacéo federal sobre licitacdo e contratos administrativos aplicavel as
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empresas publicas e as sociedades de economia mista (art. 8°, inciso I, da Leli
12.618/2012, com redacdo dada pela Lei 14.463/2022).

Belo Horizonte, 3 de novembro de 2022.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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