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Nota Informativa SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME

INTERESSADO: SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

ASSUNTO: ALTERACOES FEITAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 871/2019 NA LEL N°
8.213/1991 RELATIVAS A CONTAGEM BECiPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO ENTRE
O REGIME GERAL E OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

QUESTAO RELEVANTE:

1. A Medida Provisoria n° 871, de 18 de janeiro de 2019, fez alteracdes no art. 96 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que estd localizado da Secdo que trata da Contagem Reciproca de Tempo de
&:Lv;g:g Essa Segdo contém previsdes que também sdo aplicaveis aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS.

2. Com fundamento po art. 201, § 9° da Constituicio Federal[i], o art. 94 da Lei n° 8.213/1991
prevé que, para efeito de concessdo dos beneficios previstos no RGPS ou nos RPPS, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuigdo na atividade privada, rural e urbana, ¢ do tempo de
contribuicdo ou de servigo na Administracio Publica[ii]. A regulamentacdo dos arts. 94 a 99 da Lei n°
8.213/1991 consta dos arts. 125 a 135 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n®
3.048, de 06 de maio de 1999.

3. O art. 96 da Lei n° 8.213/1991 estabelece as normas para a realizaco da contagem do tempo
de contribuicdo. A MP n°® 871/2019 inseriu nesse artigo os incisos V, VI, VII, VIII e o pardgrafo tinico. O
dispositivo passou entdio a viger com a seguinte redacéo:

Art. 96. O tempo de contribui¢iio ou de servigo de que trata esta Se¢fo serd contado de
acordo com a legislacfio pertinente, observadas as normas seguintes:

I - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condigdes especiais;

IT - ¢é vedada a contagem de tempo de servigo plblico com o de atividade privada, quando
concomitantes;

I - ndo serd contado por um sistema o tempo de servico utilizado para concessio de
aposentadoria pelo outro;

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior & obrigatoriedade de filiagio 4 Previdéncia
Social s6 serd contado mediante indenizacio da contribui¢@io correspondente ao periodo
respectivo, com acréscimo de juros moratérios de zero virgula cinco por cento ao més,
capitalizados anualmente, e multa de dez por cento. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n®
2.187-13, de 2001) (Vide Medida Proviséria n® 316, de 2006)
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Y - € vedada a emissio de Certiddo de Tempo de Contribuicio - CTC com o registro
exclusivo de tempo de servico, sem a comprovacio de contribuicfo efefiva, exceto para o
segurado empregado, empregado doméstico ¢ trabalbador avulso; (Incluido pela Medida
Provisérian® 871, de 2019)

VI - a CTC somente poderd ser ¢mitida por regime_préprio de previdéncia social para ex-
servidor; (Incluido pela Medida Provisoria n® 871, de 2019)

VII - ¢ vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime préprio
de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda gue o tempo_de
contribuicdo RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ag préprio ente instituidor: e
(Incluido pela Medida Provisdria n® 871, de 2019)

VIII - ¢ vedada a desaverbagdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando o
tempo averbado tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratérias ao servidor publico
¢m atividade. (Incluido pela Medida Provisdria n° 871, de 2019) (Inctuido pela Medida
Provisdria n°® 871, de 2019)

Pardgrafo Unico, O disposte no inciso V. do caput nfio se aplica ao tempo de servico anterior 4

edi¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que tenha sido equiparado por lei a tempo
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de contribuicio. (Incluido peta Medida Proviséria n® 871, de 2019) (grifamos)

4. Esta Nota Informativa tem o objetivo de esclarecer aspectos relativos ao que dispdem os
incises VI, VI e VIII do art. 96 da Lei n° 8.213/1991 e que foram objeto de questionamentos dos RPPS a
esta Subsecretaria. As orientagdes serfio prestadas no exercicio das atribuicdes estabelecidas pelo art. 9° da
Lein® 9.717/1998, que sio atualmente desempenhadas pela Secretaria de Previdéncia, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economiafiii].

ANALISE:
I - Emissdo de CTC pelos RPPS apenas para ex-servidor

5. A Certiddo de Tempo de Contribui¢io - CTC ¢ o documento hébil para viabilizar a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, cabendo ao regime de origem fornecé-la ao segurado para averbagdo no
regime instituidor. A previsio de que a CTC somente podera ser emitida por regime préprio para ex-servidor
(ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo) ja consta do art. 12 da Portaria MPS n°
[54/2008[iv] e, em razdo da MP n° 871/2019, passou a contar de texto de lei, no inciso VI do art. 96 da Lei
n° 8.213/1991. '

6. O objetivo principal da previsio é impedir que servidores titulares de cargos efetivos se
aposentem pelo RGPS mantendo-se no exercicio do cargo com vinculagio ao RPPS, podendo, além de
acumular beneficios com a remuneracio do cargo efetivo, receber dois beneficios previdencidrios
futuramente decorrentes de um dnico cargo publico.

7. A emissdo, pelo RPPS, de CTC a servidor que permanece exercendo cargo efetivo,
ocasionava a responsabilidade do ente federativo pelo pagamento da compensacdo financeira, na forma
prevista pela Lei n® 9.796/1999, relativamente ao tempo de contribuigio que foi certificado e computado para
fins de aposentadoria no RGPS. Em razdio da continuidade, além de arcar com a compensacio, o ente ainda
poderia ser responsavel pelo pagamento de beneficios de risco originados depois da aposentadoria no RGPS,
tais como: auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e pensio por morte, bem como qualquer outro
beneficio previdenciario, inclusive aposentadoria, que o servidor venha a fazer jus, computando-se o tempo
de contribuicio ndo certificado, posto que o servidor nfio exonerado/demitido do cargo efetivo permanece
amparado pelo RPPS, na condi¢io de segurado.

8. A possibilidade de emissio de CTC a servidor que permanece no cargo efetivo vinculado
obrigatoriamente a RPPS, poderia gerar situagdes em que o servidor venha a perceber um beneficio no RGPS
e outro beneficio no RPPS, no valor de um salario minimo cada um (perfazendo um total de dois saldrios
minimos), apesar de ter contribuido somente a0 RPPS sobre um tnico saldrio minimo pela percepcio da
remuneragdo do cargo efetivo. Nesse caso, o RPPS teria que arcar com o pagamento do beneficio de um
salario minimo e da compensa¢3o financeira a0 RGPS, apesar de ter recebido contribui¢fo equivalente
somente a um saldrio minimo.
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9. Essa situagdo contribuia para o desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, além de
ocasionar despesa para 0 RGPS com o pagamento de beneficio 4 pessoa ja amparada por outro regime
previdenciario, cujo custeio dependera da realizagio de compensagio financeira entre os regimes.

10. Outro dos fundamentos para o impedimento a emissdo de CTC para servidor ativo é a
incompatibilidade com os principios da Administracio Publica que o servidor estatutario possua, a0 mesmo
tempo, a condigdo de ativo e inativo em relagdo ao mesmo cargo. Por isso, os estatutos preveem que a
aposentadoria gera a vacéncia do cargo. A utilizagdo de tempo cumprido em um cargo publico deve ocorrer
apenas uma vez em um Unico regime de previdéncia e a emissdo de CTC pelos RPPS deve ser feita apenas
quando ndo houver mais a titularidade do cargo efetivo.

II - Contagem reciproca de tempo de contribuicio sem a emissdo de CTC

11. A contagem e averbagio de tempo de contribui¢do cumprido em um regime previdencidrio
por outro, para efeito de aposentadoria, exige o reconhecimento desse tempo pelo regime previdenciario de
atual vinculacdo do segurado. Em regra, a averbacio é feita a vista de CTC emitida pelo regime de origem a
pedido do segurado.

12. Entretanto, até a edi¢gdo da MP n°® 871/2019, que inseriu o inciso VII no art. 96 da Lei n°
8.213/1991, havia uma excecdo estabelecida nas Instrugdes Normativas do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e no § 2° do art. 10 do Decreto n® 3.112/ 1999[v], que previu que, no caso de tempo de
coatribuigdo prestado pelo servidor publico ao proprio ente instituidor, quando vinculado ao Regime Geral
de Previdéncia Social, serad exigida certiddo especifica emitida pelo ente instituidor. Era dispensada a
apresentacdo da CTC para fins a realiza¢do da compensacio financeira. Nessa hipétese, havia uma delegagio
da competéncia da Unido aos entes da federagio que institufram regime proprio para realizar o
reconhecimento e o computo do tempo de contribuicio ao RGPS, para efeito de contagem reciproca e
compensag¢do financeira. A esse respeito, confira-se o art. 441 da Instru¢io Normativa INSS/PRES n° 77, de
21 de janeiro de 2015[vi]:

Art. 441. Sera permitida a emissdo de CTC, pelo INSS, para os periodos em que os

servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estiveram

vinculados ao RGPS, somente se, por ocasifio de transformago para RPPS, _esse tempo ndo

tiver sido averbado automaticamente pelo respectivo érgio.

(Cosommsmaass ) (grifamos)

13. A medida representou solugdio a necessidade operacional observada especialmente na
instituicdo de Regime Juridico Unico - RJU pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
obediéncia ao que prescreve a redagdo original do caput do art. 39 da Constituigdo Federal de 1988[vii], com
a simultdnea criagdo de RPPS. A demanda de certificacio de tempo pelos ex-empregados publicos por
ocasido da mudanga de regime previdenciério para o RPPS exigiu agilidade da Administragdo no processo de
contagem e averba¢do do tempo por meio da denominada averbacio automética do tempo prestado por
servidor a qualquer ente da Federagdo, com vinculo ao RGPS.

14. Mas apesar da dispensa de emissdo de CTC, nos casos de averbagio automatica, a situacdo
ainda se configurava como contagem reciproca porque o RGPS era considerado regime de origem em
relacdo ao tempo de contribui¢io do servidor publico a ele vinculado, antes da mudanga de regime
previdencidrio para RPPS. Nesse caso, o RPPS tem o direito de receber compensa¢do previdenciaria,
enquanto regime instituidor.

15. Em regra, a averbagdo automatica acontecia sem a solicitagio do segurado, por meio de
procedimento de oficio do ente federativo empregador, nos casos em que o tempo de contribuicdo a ser
averbado tinha sido prestado ao préprio ente instituidor. Mas esse procedimento vinha gerando diversas
distor¢des observadas pela Administragdo no decorrer do tempo. Tornou-se recorrente a desaverbagdo do
tempo de contribui¢do objeto de averbag@o automética, especialmente pela auséncia de emissio de CTC.
Mas o servidor que realiza a desaverbagdo pretende permanecer em atividade, gerando diversas
consequéncias juridicas, tanto no &mbito previdencidrio quanto administrativo.
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16. Observe-se que a certiddo especifica prevista pelo art. 10 do Decreto n° 3.112/1999 nio &
requisito para concessdo da aposentadoria pelo RPPS e ndo se equipara a CTC, mas a substitui para o
requerimento da compensagdo financeira. Por isso, sua emissio é posterior & concessio da aposentadoria e
dela depende, visto que, somente depois de concedido o beneficio, podera ser requerida a compensacio

17. As situagdes de distorgdo foram ampliadas com a dispensa da exigéncia da manutencio da
qualidade de segurado para a concessdo de aposentadoria por idade no RGPS, promovida pelo § 1° do art. 3°

da Lei n° 10.666, de 08 de maio de 2003[viii]. Desde entfo, os ex-segurados do RGPS, posteriormente
vinculados a RPPS, ao cumprirem a idade exigida e comprovarem terem cumprido, a qualquer tempo, a
caréncia exigida no art. 25, I da Lei n° 8.213/1991, podiam pleitear a concesséo de aposentadoria no RGPS,
utilizando, integral ou parcialmente, o tempo que ja foi computado no 4mbito do ente federativo detentor de
RPPS.

18. Esse procedimento (averbagdo automatica) estava causando prejuizos para a Administragdo e
distor¢do na utilizagdo do tempo de contribuigdo. Por ndo ter havido a emissio de CTC, era possivel que o
segurado apresentasse o requerimento do beneficio diretamente ao INSS e, por divergéncia de informacdes
poderia haver concessdo com utilizagdo do tempo ja averbado no RPPS, gerando utilizacio em dobro e
indevida. Ainda que a Administracdo tomasse conhecimento posteriormente dessa utilizagio, havia situacdes
dificeis de reverter relacionadas a parcelas recebidas de carater alimentar.

19. Outra situagdo de distorgdo ocorria pelo acimulo legal de dois empregos publicos que,
posteriormente, foram ambos convertidos em cargos. E que, no ambito do RGPS ndo hé dois vinculos
previdenciarios ainda que haja o exercicio de diferentes atividades. Por isso, ndo se computa para concessio
de beneficio e ndo se certifica, para fins de contagem reciproca, tempo de contribuicio ao RGPS
separadamente em atividades distintas, quando concomitantes, e nio se considera mais de um vinculo
previdencidrio ao RGPS quando ha mais de uma atividade.

20. Mas, no servigo publico, o vinculo previdencidrio se da por cargo, gerando dois beneficios
previdencidrios. Entéo, se houve o aciimulo legal de dois empregos publicos, com vinculo ao RGPS, que
foram ambos convertidos em cargos com amparo em RPPS e o ente procede & averbagdo automatica do
tempo, o computo do tempo relativo ao RGPS para fins de beneficios previdenciarios no RPPS somente deve
ser averbado em um dos cargos. Quanto ao outro, a contagem de tempo deve iniciar a partir do vinculo ao
RPPS.

21. Nem sempre os entes piiblicos conhecem inteiramente as especificidades da legislacdo do
RGPS para sua correta aplicagdo. Ainda mais irregularidades ocorriam quando as diferentes atividades no
RGPS eram desempenhadas em outro ente ou na atividade privada. Ou seja, no desempenho de emprego ou
cargo em outro ente federativo com vinculo ao RGPS, ou mesmo na iniciativa privada. Em todas essas
hipéteses, ainda que haja mais de um emprego e atividade privada concomitante, o vinculo ao RGPS é tinico
e o ente federativo ndo detém essas informagdes para cumprir adequadamente a legislagdo.

22. Mais uma distorgdo deve ser registrada. Quando havia a averbagio automética e depois a
vacancia de cargo piblico em decorréncia de exoneracio ou demissdo, ou seja, quando o vinculo com a
Administragdo era extinto sem a concessdo de beneficio previdenciério pelo RPPS, acontecia de esse regime,
também por desconhecimento da legislagdo do RGPS, emitir CTC, abarcando, indevidamente, periodo de
filiagdo ao RGPS.

23. Ora, a permissio excepcional para que os entes federativos substituissem o INSS na tarefa de
reconhecer o tempo de vinculo ao RGPS estava circunscrita somente ao tempo em que 0 empregado/servidor
prestou servigo ao mesmo ente, passando a ser amparado em RPPS. Havendo o desligamento do servidor o
ente ndo poderia certificar o tempo de emprego publico regido pela CLT, com vinculo previdenciario ao
RGPS, em nome do INSS, mesmo tendo havido o vinculo ao préprio ente. Mas diversas situagdes de
certificagdes indevida foram observadas. Nesses casos, o emissor da CTC, como regime previdencidrio de
origem, tornar-se-ia devedor na compensago previdencidria e responsavel pelo tempo durante o qual ndo
recebeu contribui¢do, visto que foram recolhidas ao RGPS. Poderia até dar ensejo a contagem em dobro, haja
vista a possibilidade de certificagdo do mesmo tempo pelo RPPS e RGPS, o que violaria os incisos I e III do
art. 96 da Lei n°® 8.213/1991.
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24, Diante da complexidade das normas vigentes no Aambito dos diferentes regimes
previdenciarios e das dificuldades encontradas pelos entes federativos em conhecer todas as atividades
desempenhadas simultaneamente ao exercicio do cargo publico, que geravam distorgdes na contagem
reciproca de tempo, a possibilidade de averbacdo automatica foi eliminada. Entdo, depois da publicacéo da
MP n® 871/2019, ndo mais se admite que os RPPS reconhecam e averbem tempo cumprido com vinculo ao
RGPS, ainda que o tempo tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor. Apenas

ediante CTC emitida pelo INSS poderd ser averbado, pelos RPPS, tempo anterior de contribuicdo ao RGPS
por seus servidores, inclusive para fins de vantagens financeiras como a concessdo de abono de permanéncia.

e —_— e e e e P

25. Cabe esclarecer também que o tempo ja regularmente reconhecido e averbado pelos RPPS até
a edicdo da MP n® 871/2019, conforme previsdes anteriores das Instrucdes Normativas do INSS e do Decreto

n° 3.112/1999, poderd ser objeto de contagem e concessdo de beneficios, bem como de requerimento de
compensac¢do financeira, sem a necessidade de emissfo de CTC pelo INSS, visto que foram obedecidas as
normas vigentes no dmbito do RGPS quando da realizagio da averbagdo. Portanto, a vedagio de averbagio

automatica produzira efeitos apenas para o futuro, a partir da edi¢dio da referida Medida Provisoria.

I1I - Desaverbacio de tempo utilizado para vantagens remuneratérias

26. A nova redagéo do art. 96, VIII da Lei n° 8.213/1991 veda a desaverbagio de tempo nos RPPS
quando o tempo averbado tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratérias ao servidor publico em
atividade.

27. E comum que a contagem de tempo do atual servidor estatutario, que antes foi empregado
publico, possua também propdsitos funcionais além dos previdenciérios, visto que prestado ao proprio ente.
Por isso, os estatutos costumam prever que o tempo de servico publico prestado ao mesmo ente, antes da
conversdo para estatutario, serd contado para todos os efeitos[ix]. Em consequéncia, ha o cdmputo do tempo
de emprego publico, cumprido antes da transformagio em cargo, para todos os efeitos estatutrios, com a
concessdo de vantagens funcionais que dependem dessa contagem. Sdo exemplos, entre outros, os adicionais
como os denominados anuénios, quinquénios e sexta parte; as licengas-prémio; e as progressdes funcionais.
Exemplo de vantagem que admite a soma do tempo de contribuigio ao RGPS, ainda que ndo proveniente de
atividade publica, € o abono de permanéncia em servigo, instituido pela Emenda n° 41, de 31 de dezembro de
2013.

28. Ocorre que, em razdo da dispensa da exigéncia da manutengdo da qualidade de segurado para

a concessdo de aposentadoria por idade no RGPS, prevista pelo § 1° do art. 3° da Lei n® 10.666/2003,
servidores ainda amparados em RPPS costumavam desaverbar o tempo anterior a0 RGPS que, muitas vezes,
ja foi computado para diversos efeitos funcionais no ambito do ente federativo. O objetivo € obter a
aposentadoria por idade no RGPS. Mas o servidor pretende permanecer em atividade, com o intuito de obter
outros beneficios previdenciarios no RPPS. Mas, na hipdtese em que o tempo averbado (automaticamente ou
por meio de CTC) repercutiu em direitos e vantagens ao servidor, ha fundamentos juridicos para a negativa
de desaverbagdo, o que justificou a nova previsio legal.

29. Com a desaverbag@o, além de receber parte da remuneragdo com fundamento em um tempo
prestado a propria Administragio, que depois foi extraido do cémputo, futuramente o servidor iria receber
oufro beneficio previdencidrio que, embora seja concedido com proventos proporcionais, resultava, quase
sempre, em valor superior ao decorrente da propor¢do de tempo cumprido e tempo total exigido, em
decorréncia da garantia constitucional de beneficios previdenciarios ndo inferiores ao saldrio minimo[x].
Alem disso, alguns beneficios do RPPS ndo dependem da contagem de tempo, como a pensdo por morte[xi]
e a aposentadoria por invalidez, esta quando resultante de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel[xii].

30. E o proprio aumento no valor da remuneragdo, crescente no decorrer da vida funcional,
interferia no valor do beneficio devido pelo RPPS, se esse fosse calculado considerando o tempo final, ainda
que os proventos sejam proporcionais ao tempo de contribuigdo, visto que calculados pela média das
contribuigbes conforme art. 1° da Lei n® 10.887/2004. Verifica-se que sdo diversas as hipéteses em que o
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RPPS poderia ser obrigado a arcar com beneficios em valor integral ou quase integral, com tempo de
contribuigdo reduzido.

31. Ademais, a remuneracido de muitos servidores municipais € igual ou pouco superior ao valor
do salario-minimo nacional. E, embora muitas vezes tenha o segurado contribuido durante toda a vida laboral
sobre apenas um salario-minimo, obtera dois beneficios nesse piso, um em cada regime. Além de afetar os
RPPS, a concess@o de dois beneficios com o computo de um tnico tempo de contribuicio comprometia
também o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, pois, se o tempo foi averbado no RPPS gerando
vantagens em prol do servidor, néo deveria ser utilizado na concesséo de beneficios pelo INSS, ao qual cabe
arcar apenas com o pagamento da compensagdo em relacdo ao periodo correspondente.

32. Entéo, a concessdo de aposentadoria pelo INSS a segurado de RPPS, com o computo do
tempo com vinculo anterior a0 RGPS, que estava averbado automaticamente no RPPS, equivale &
desaverbacgio. E possivel a utilizagio pelo INSS (desaverbagdo) do tempo anterior averbado no RPPS desde
que esse tempo ndo tenha gerado a concessio de vantagens remuneratorias.

33. A questdo ja foi objeto de exame pelo Poder Judiciario em muitos processos. Ha decisdes de
diversos tribunais, como o TJDFTI[xiii], TIMG[xiv], TJES[xv], TISP[xvi]/[xvii]/[xviii]/[xix], TIMS[xx] e
TJRJ[xxi] no sentido de que a averbacdo de tempo ¢ irreversivel se gerou efeitos financeiros. Nesses
julgados, observa-se diversas manifestagdes no sentido de ser legitimo o indeferimento dos pleitos de
desaverbagdo, se o tempo correspondente gerou ganhos financeiros ao segurado, pela concessdo de direitos
ou vantagens com o computo desse tempo.

34. Observou-se um precedente do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul - TJRS no sentido de
que a cessagdo dos efeitos remuneratdrios decorrentes da desaverbagdo somente poderia ocorrer a partir de
sua efetivacdo, ou seja, haveria a interrupgdo do pagamento das vantagens auferidas no RPPS desde a

desaverbagdo (TJRS - Apelagdo n® 70035722560 w]). O fundamento foi a possibilidade da desaposentacio
reconhecida pelo STJ, sem necessidade de o interessado restituir os ganhos ja auferidos no regime estatutario
antes da desaverbagdo, entendendo suficiente que haja a interrupgdo do pagamento das vantagens a partir da
exclusdo do tempo.

35. Acontece que o fundamento desse julgado perdeu seu fundamento juridico depois da decisdo
do Supremo Tribunal Federal quanto 4 impossibilidade da desaposenta¢io no Recurso Extraordinario - RE n°
661.256/DF[xxiii]. Foi fixada a seguinte tese pelo STF:

Leading

Case ke

Tema

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, somente lei pode criar
503 |RE 661256 [beneficios e vantagens previdencisrias, nio havendo, por ora, previsdo legal do direito a
‘desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91.

36. Entdo, quando o computo do tempo de vinculo ao RGPS gerou, além da contagem para
finalidades previdencidrias no RPPS, consequéncias de cunho funcional, com o pagamento de parcelas
financeiras diversas decorrentes de direitos e vantagens remuneratérias previstos na legislag@o, ndo sera
permitida a desaverbag#o.

37. Assim como na averbagdo de tempo de atividade privada, na migragio do regime trabalhista
para o estatutario, o segurado mantém o direito de optar pelo aproveitamento do tempo do RGPS em outro
regime previdenciario, desde que nio esteja em gozo de beneficio e se ndo tiver recebido vantagens
remuneratorias decorrentes da averbagio.

38. Cabe observar, por fim, que o art. 452 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n°® 77/2015, ja
previu que a CTC do RGPS somente podera ser revista se ndo tiver sido utilizada para obtencgo de vantagens
no RPPS. O § 1° previu expressamente que serio consideradas como vantagens no RPPS as verbas de
anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em servi¢o ou outras espécies de remuneracdo, pagas pelo ente
piblico. /n verbis:
Art. 452. A CTC que nio tiver sido utilizada para fins de averbagdo no RPPS ou, uma vez
averbada, o tempo certificado, comprovadamente ndo tiver sido utilizado para obtencdo de
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aposentadoria ou vantagem no RPPS, seré revista, a qualquer tempo, a pedido do interessado,
inclusive para incluir novos periodos ou para fracionamento, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

I - solicitagdo do cancelamento da certidio emitida;

I - certiddo original; e

Il - declaragio emitida pelo érgio de lotaggio do interessado, contendo informacdes sobre a
utilizagdo ou ndo dos perfodos certificados pelo INSS, e para quais fins foram utilizados.

§ 1° Serdio consideradas como vantagens no RPPS as verbas de anuénio,_quinquénio,
abono de permanéncia em Servico ou outras espécies de remunerac¢io, pagas pelo ente
piblico.

(o) (grifamos)

39. Embora o art. 452 da IN INSS/PRES n° 77/2015 somente regule as situagdes de revisdo de
CTC emitida pelo INSS, o art. § 2° do art. 441 da mesma Instrucdo determina a aplicacfio do § 1° do art. 452
também nos casos de averbagio automdtica, por se tratar de situagdes que geram os mesmos efeitos, pois
ambas representam a realizacfio da contagem reciproca de tempo.

40, Portanto, a inclusfo do inciso VII no art. 96 da Lei n° 8.213/1991, vedando a desaverbacio de
tempo nos RPPS guando ¢ tempo averbado tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratdrias ao
servidor publico em atividade, vem apenas positivar em lei entendimento que j4 se encontrava consagrado
administrativa e jurisprudencialmente.

IV - CONCLUSOES

47, Os incisos VI, VII e VHI do art. 96 da Let n® 8.213/1991, inseridos pela MP n° 871/2019,
contém comandos legais a serem obedecidos pelos RPPS de todos os entes da federagdo (Unido, Estados,
Dnstrito Federal e Municipios). Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Informativa conclui-se que:

a. Néo ¢ permitido aos RPPS emitir CTC a servidor ainda em exercicio do cargo no qual se requer a
certificacdo.

b. A contagem reciproca e averbagio de tempo pelos RPPS, inclusive para fins de concessdo de abono de
permanéncia ou outras vantagens financeiras, somente serd feita mediante CTC emitida pelo RGPS,
néo sendo mais admitida a averbagfio automéatica pelo ente instituidor.

¢. O tempo regularmente averbado automaticamente antes da publicacdo da MP nfio exigirs a emissio de
CTC para a concessdo de beneficios funcionais ou previdencidrios ou mesmo compensagao financeira,

d. Néo se admite a desaverbacio de tempo que foi averbado (automaticamente ou mediante CTC) e que
tenha gerado o pagamento de vantagens remuneratérias ao servidor.

4z, Essas medidas visam evitar distor¢es na contagem reciproca de tempo entre os RPPS ¢ o
RGPS, que causavam o pagamento indevido de beneficios em prejuizo da manutengdo do equilibrio
financeiro e atuarial desses regimes. A propésito, a Exposicio de Motivos Interministerial da MP justifica as
alteragBes no art. 96 da lei n° 8.213/1999 pelo objetivo de evitar praticas inadequadas envolvendo os RPPS,
que podiam resultar na concessdo indevida de beneficios tanto pelos regimes préprios como pelo RGPS,
com efeitos negativos ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdencidrios.

43. Esclarecimentos mais profundos e detalhados a respeito dos temas de que trata esta Nota
Informativa foram feitos por meio da Nota Técnica n° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS, de 31 de agosto de
2015, disponivel para consulta na pagina da previdéncia social na rede internet.

[iF ATt 20T, oo

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administragio piblica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
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[1i] Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no Servigo
publico € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigio na atividade privada, rural e urbana, e
tio tempo de contribuicdo ou de servigo na administragio priblica, hipétese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social se compensarfo financeiramente,

(1] Art. 9° Compete 4 Unifo, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assistdncia Social:

' - a orientagdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos ¢ dos militares da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ dos fundos a que se

refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;
I~ 0 estabelecimento ¢ a publicag:ﬁo‘dos pardmetros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei. (............)

iv] Art. 12. A CTC s6 podera ser emitida para ex-servidor.

v] Art. 10. Cada administrador de regime préprio de previdéncia de servidor publico, como regime
“nstituidor, deve apresentar ao INSS, além das normas que o regem, os seguintes dados e documentos

referentes a cada beneficio concedido com computo de tempo de contribuigio no dmbito do Regime Geral de
revidéncia Social:

.........................................

-V - cdpia da Certiddo de Tempo de Servigo ou de Tempo de Contribui¢ao fornecida pelo INSS e utilizada
nara computo do tempo de contribuigiio no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social;

.......................................

1 2° No caso de tempo de contribuicfio prestado pélo servidor pablico ao préprio ente instituidor
-juande vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social sera exigida certiddo especifica emitida pelo
~nte instituidor, passivel de verificaciio pelo INSS, (grifamos)

vi] Antes da edigdo da IN INSS/PRES n° 77/2015, o tema constava do art. 370 da IN INSS/PRES »n°
++5/2010 ¢ em Instrugdes anteriores.

vii] Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no 4mbito de sua
rompeténcia, regime juridico nico e planos de carreira para os servidores da administragio plblica direta,
slas autarquias e das fundaces piiblicas. :

viii] Art. 3° A perda da qualidade de segurado nfo serd considerada para a concessio das aposentadorias
or tempo de contribuicdo e especial.

2 ° - * - - L] ~ L4 -

41 Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado nie sera considerada
para a concessio desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minime, o tempo de contribuicio
zorrespondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento de beneficio.

Lo ~ . . . v
¥ 2 A concessiio do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos do § 12, observara, para os fins de

waleulo do valor do beneficio, o disposto no art, 3°, caput e § 2°, da Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de
£999, ou, n&o havendo saldrios de contribui¢do recolhidos no periodo a partir da competéncia julho de 1994,

> disposto no art. 35 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, (grifamos)
'ix] Essa previsdo, no Ambito da Unifio, consta do art. 100 da Lein® £.112/1990.

%] Segundo o art. 7°, IV, c/c art. 39, § 3°, e art. 40, § 12, c/c art. 201, § 2°, da CF/1988, & vedada a reducio
o beneficio de aposentadoria a valor inferior a0 saldrio minimo.

‘x1] A Medida Proviséria n® 664/2014 previu caréncia de 24 meses para a concessio de pensio aos
lependentes dos servidores federais, com fundamento na Lein® 8.112/1990. A Lei n® 13.135/2015 passou a
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prever um beneficio com duragdo de apenas quatro meses ao conjuge, se nfo vertidas pelo menos dezoito
contribuigdes mensais. A extensdo dessas alteragdes aos demais entes dependera de alteracio das legislacdes
¢ staduais ou municipais que disciplinam seus RPPS (a esse respeito, vide a Nota Técnica n°
11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, disponivel para consulta na pigina do Ministério da Previdéncia
tocial na internet, no seguinte endereco eletrdnico: <http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/nota-
tenica/>.

[T ATE 40, oo esseeseeseeeeeeneeesessesseseenns

¢ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: (Redacio dada pela
I'menda Constitucional n2 41, de 19/12/2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢io, exceto se

cecorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma
ca lei;

( .......) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, de 19/12/2003)

 xii1] Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. Agravo de Instrumento n® 2008002003842-9.
-* Turma Civel. Relator: Des. Mario-Zam Belmiro. Acérdzo de 22 de outubro de 2009.

| xiv] Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Mandado de Seguranca n° 1.0000.12.118856-9/000. 6* Cimara
(Civel. Relator: Des. Corréa Junior. Acérdio de 30 de abril de 2013.

| xv] Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo. Mandado de Seguranca n® 100030018939. Tribunal Pleno.
Relator: Des. Adalto Dias Tristdo. Acérdio de 11 de dezembro de 2003.

| xvi]Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. Apelagdo n® 0017955-02.2011.8.26.0053. 3* C4mara de Direito
I"ablico. Relator: José Luiz Gavifo de Almeida. Acérddo de 14 de janeiro de 2014.

| xvii] Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Apelagdo n° 1015933-80.2013.8.26.0053. 52 Camara de Direito
I"iblico. Relator: Dr. Evandro Carlos de Oliveira. Acérdo de 18.8.2014.

| xviii] Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Apelagio n® 0020336-12.2013.8.26.0053. Registro:
::014.0000475883. 10* Camara de Direito Piiblico. Comarca de Sdo Paulo. 3%, Vara de Fazenda Piblica.
Ilelator: Luis Manuel Fonseca Pires. Acérddo de 4.8.2014.

[ xix] Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo Apelacio n® 3015001-10.2013.8.26.0554. Registro:
.:015.0000020457. Comarca de Santo André Relator: Oswaldo Luiz Palu Acérddo de 28 de janeiro de 2015.

| xx] Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo Apelagio n® 3015001-10.2013.8.26.0554. Registro: 2015.0000020457.
(Comarca de Santo André Relator: Oswaldo Luiz Palu Acérdo de 28 de janeiro de 2015.

| xxi] Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Recurso Hierarquico n.° 0000194-05.2014.8.19.0810 Relator:
-Jes. Elisabete Filizzola. Acérddo de 24 de julho de 2014.

xxii]Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo n® 70035722560. 4* Camara Civel. Relatora:
-Agathe Elsa Schmidt da Silva. Acérddo de 18 de agosto de 2010.

‘xxiii] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 503: Conversio de aposentadoria proporcional em

+'posentadoria integral por meio do instituto da desaposentacio. RE 661256. Relator: Min. Roberto Barroso.
Relator p/ Acérdao: Min. Dias Toffoli. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaR epercussao/ acompanhamentoPorTema.asp?tipo=AC>.

Brasilia, 28 de janeiro de 2019.



2811/2019 SENME - 1708088 - Nota Informativa

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo

De acordo.

Ao Senhor Subsecretério.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Coordenador-Geral de Normatizagio ¢ Acompanhamento Legal

De acordo.

Providencie-se a divulgacio.
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NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretdrio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
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