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CONSULTA. EMENDA CONSTITUICIONAL
103/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRAZOS  PARA A
ADEQUACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS.
PORTARIA 1.348 DA SECRETARIA ESPECIAL
DE PREVIDENCIA E TRABALHO.
COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS PARA
FISCALIZACAO. CONHECER E RESPONDER.

L. INTRODUGAO

Trata-se de consulta formulada pela Sra. Maria Elisabeth Bittencourt, Presidente do
Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI, questionando acerca do inicio da vigéncia da majoragao
das aliquotas de contribui¢ao previdenciaria devidas ao IPI, de acordo com a Emenda

Constitucional n® 103/2019 (fls. 2-25), conforme segue:

1. A Portaria n° SPREV 1.348/2019, quanto ao prazo de adequagdes legislativas
no RPPS, é também aplicavel pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina —
TCE/SC para exercicio de sua fiscalizacior

2. Para fins do exetcicio da competéncia fiscalizatéria do TCE/SC, qual o prazo
maximo para os gestores publicos modificarem a aliquota de contribui¢do
previdenciatia cobrada dos participantes do RPPS?

3. Qual o prazo final para publicacio da lei modificadora de aliquotas
previdenciarias, para fins de atender ao artigo 9° e artigo 11 da Emenda
Constitucional n° 103/2019?

4. Qual o prazo maximo para iniciar a cobranca ou incidéncia da nova aliquota
em folhas de pagamento de servidores publicos participantes de RPPS?
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5. Existira alguma penalizacdo para os gestores que em 1° de marco de 2020
ndo estiverem com a aliquota previdenciaria adequada a aliquota cobrada de
servidores da Unido Federal?

A Coordenadoria de Jurisprudéncia, por meio da Informagio n. SEG-23/2020 (fls. 27-
28), informou que nio foi encontrado nenhum precedente, visto se tratar da recente aprovagao

da Reforma Previdenciaria empreendida pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Gestio emitiu o Relatério n. DGE-55/2020 (fls.
29-35), concluindo pelo conhecimento da presente consulta e pelo envio de resposta nos

seguintes termos:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades
preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

3.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

3.2.1. As regulamenta¢Ges acerca da matéria, como a Portaria n® SPREV
1.348/2019, que estipulou parametros e prazos para Estados e Municipios
comprovarem a adequagdo de seus Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS ao atendimento das disposi¢oes do artigo 9° da Emenda Constitucional
n® 103/2019, serdo também apliciveis pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina para exercicio de sua fiscalizacio.

3.2.2. A Emenda Constitucional n® 103/2019 nio estabeleceu prazo maximo
para os gestores publicos alterarem a aliquota de contribui¢iao previdenciaria
cobrada dos participantes do RPPS de entes subnacionais, razio pela qual nio
se pode fixar prazo final para publicacdo da lei modificadora de aliquotas
previdencidrias, mas inadequagbes remanescentes apds 31/07/2020 serdo
analisadas e estardo sujeitas as penalidades cabiveis.

3.2.3. A Emenda Constitucional n® 103/2019 nio estabeleceu prazo maximo
para a aplicacdo do seu artigo 9° e artigo 11, razio pela qual nio se pode fixar
prazo final para publicacdo da lei modificadora de aliquotas previdenciarias, mas
inadequacOes remanescentes ementes subnacionais apés 31/07/2020 serdo
analisadas e estardo sujeitas as penalidades cabiveis.

3.2.4. O prazo maximo para iniciar a cobranca ou incidéncia da nova aliquota
em folhas de pagamento de servidores publicos participantes de RPPS
subnacionais é de noventa dias apds a publicacdo da alteracdo legislativa que
adequou a situacdo sob comento as condi¢cdes estabelecidas na Emenda
Constitucional n® 103/2019.

3.2.5. A eventual penalizacdo para os gestores que em 1° de marco de 2020 nao
estiverem com a aliquota previdencidria adequada a aliquota cobrada de
servidores da Unido Federal, dependera da anilise do caso concreto e da
caracterizacdo da omissao injustificada do Chefe do Poder Executivo e do
Poder Legislativo em deflagrar e impulsionar, respectivamente, o0 processo
legislativo pertinente.
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O Ministério Publico de Contas manifestou sua concordancia com o relatério técnico

(Parecer n® MPC/290/2020 - fls. 36-38).
Vieram os autos conclusos.

E o relato.

II. DISCUSSAO

Quanto a admissibilidade da presente Consulta, verifico que apesar de nao ter sido
encaminhado parecer juridico da entidade consulente, requisito previsto no inciso IV do artigo
104 do Regimento Interno deste Tribunal', todos os demais foram atendidos, razio pela qual o

seu conhecimento é medida que se impde.

No mérito, como bem destacado pela area técnica, as davidas referem-se ao alcance das
modificagoes recentes nas diretrizes gerais da previdéncia social realizadas pelo Congresso
Nacional, que resultaram na Emenda Constitucional n. 103, aprovada em novembro de 2019,
também chamada de reforma da previdéncia, cujos reflexos e implicagoes foram incontestes nas

esferas estadual e municipal.

Mais especificadamente, os questionamentos estio centrados nos prazos para a alteracio
da aliquota de contribuicdo previdenciaria cobrada dos participantes do IPI — Instituto de
Previdéncia de Itajai e a incidéncia da nova aliquota em folhas de pagamento de servidores
publicos pelos regimes de previdéncia municipais, bem como o alcance da fiscalizagdo desta

Corte de Contas sobre referidos prazos.

Devo dizer que o tema ¢ sensivel a Administracio Publica e aos 6rgaos de controle, seja
por conta do seu conteido, que trata sobre o prazo para vigéncia da majoragao das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria devidas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 103/2019, seja porque a matétia de cunho financeiro e or¢amentatio

sujeita-se a competéncia desta Corte de Contas.

1 Art. 104 - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

II - versar sobre interpretagdo de lei ou questao formulada em tese;

III - ser subscrita por autoridade competente

IV - conter indicagdo precisa da ddvida ou controvérsia suscitada;

V - ser instrufda com parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade consulente, se existente.
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Pois bem. A vigéncia das alteragdes previstas na reforma da previdéncia é regulada pelo

art. 36 nos seguintes termos:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I — no primeiro dia do quarto més subsequente ao da ata de publicacio desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

II — para os regime proprios de previdéncia social de Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteracio promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituigdo Federal e as revogacoes
previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos 11l e IV do art. 35, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente;

III — nos demais casos, na data de sua publicacio.

Paragrafo unico. A lei de que trata o inciso 1I do caput nio produzira efeitos
anteriores a data de sua publicagao.

Esclarece a diretoria técnica, com propriedade, que o inciso I dispde quais dispositivos
estao adstritos a0 cumprimento da exigéncia do principio tributario da anterioridade nonagesimal

conforme

b

- relacionados estritamente as situagdes de alteragdo de aliquotas dos segurados -

preconizado pelo art. 150, I1I, “c” da CF/88 J4 o inciso II condiciona a entrada em vigor dos

dispositivos nela elencados a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder

Executivo, razido pela qual estabelece que tais normas nio sio autoaplicaveis, pois carecem de lei
> q q >

que a recepcione e a regulamente. O dltimo inciso estabelece que os demais casos tratados na

“reforma” devem entrar em vigor imediatamente, emprestando carater geral de autoaplicabilidade

a norma, ressalvadas as excecoes anteriormente descritas.

De fato, como afirmado pela consulente na exordial, a reforma da previdéncia nio
mencionou explicitamente os prazos para a vigéncia da majorag¢ao das aliquotas previdéncias
pelos Estados e Municipios. Ao meu ver, tal situagao esta atrelada ao fato de que a competéncia
para legislar sobre previdéncia social é concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, ex 2 do art. 24, XII, da Constituicio Federal. Isso significa que no ambito da

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Disttito
Federal e aos Municipios:

IIT - cobrar tributos:

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea “b”.
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legislagao concorrente, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer as normas gerais (art. 24,
§1°).

Diante disso, para os regimes proprios de previdéncia social de Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, somente na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo que as referende integralmente ¢ que ela passara a ter vigéncia nos respectivos entes

federativos (art. 36, II da EC 103/2019).

Apbds a promulgacido de lei estadual e municipal sobre o tema, o prazo maximo para
iniciar a cobrancga ou incidéncia da nova aliquota em folhas de pagamento de servidores publicos
participantes de RPPS ¢ de noventa dias apds a publicagdao da alteragao legislativa que adequou a
situacio sob comento as condicoes estabelecidas na Emenda Constitucional n® 103/2019, em

razao do principio tributario da anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c” CF).

O inicio de vigéncia das regras no ambito federal, conforme determinado pelo art. 36, I,
da EC 103/2019, foi na data de 01/03/2020. Portanto, compteensivel que apenas apods a
promulgacao da lei federal é que os projetos de leis estaduais e municipais seriam arrematados e
enviados as casas legislativas, o que demandaria tempo para as tramitagdes e apreciagao da

matéria. Certamente ndo se pode exigir que o prazo de 01/03/2020 seja cumprido por tais entes.

Inobstante, como bem salientado no relatério técnico, desde 13/11/2019, data da
publicagdo, os termos da reforma sao conhecidos por todos, havendo tempo habil para as
discussOes cabiveis nas esferas executivas e legislativas, sendo de conhecimento deste Tribunal o
acompanhamento das gestoes dos regimes proprios de previdéncia social de Santa Catarina bem

como a tramitacao de projetos de leis sobre a matérias em varios municipios.

Além disso, a matéria em questdo foi regulamentada pela Portaria n® SPREV 1.348/2019,
editada pelo Ministério da Economia — Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho’, que
estipulou paraimetros e prazos para Estados, Municipios e Distrito Federal comprovarem a
adequagiao de seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS ao atendimento das
disposi¢oes do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Sio os

Seus termos:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até
31 de julho de 2020 para adogao das seguintes medidas, em cumprimento

3 Publicado em: 04/12/2019 | Edicao: 234 | Secao: 1 | Pagina: 32. Disponivel em:<
http://wwwin.govbt/en/web/dou/-/portaria-n-1.348-de-3-de-dezembro-de-2019-231269862>. Acesso em: 2 ab.
2020.
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das normas constantes da Lei n® 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n°
103, de 2019:

I - comprovagio a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das aliquotas de
contribuigio ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no §
4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 2° e 3° da Lei
n® 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusio, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, no inciso III do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998,
e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

II - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n°
464, de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para
atendimento ao disposto no § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103,
de 2019, ao inciso I do art. 1° e ao paragrafo dnico do art. 9° da Lei n°® 9.717, de
1998, e ao inciso 1II e a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n°
204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do
inciso I do art. 1°, dentro do prazo de adequacio estabelecido na legislagdo do
ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo serd considerado para fins da
verificacao do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n°® 204, de
2008.

Art. 2° Na defini¢do das aliquotas de contribui¢io ordinaria devida ao RPPS,
para cumprimento da adequacio a que se refere a alinea "a" do inciso I do att.
1°, deverdo ser observados os seguintes parimetros:

I - Para o RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit
atuarial a ser equacionado, a aliquota de contribuicio dos segurados e
pensionistas nao poderd ser inferior as aliquotas aplicaveis aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social;

II - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso nao sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por
cento), na forma prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103,
de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte:

1. deverdo ser referendadas integralmente as alteragdes do art. 149 da
Constituicio Federal, nos termos do inciso II do art. 36 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribui¢do ordinaria dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas e suas redugdes e majoragdes corresponderdo, no minimo, aquelas
previstas no §1° do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

§ 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliagio atuarial que demonstre
que a sua aplicacdo contribuird para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
nos termos do § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.
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§ 2° Nao sera considerada como auséncia de déficit a implementacdo de
segregacdo da massa de segurados ou a previsio em lei de plano de
equacionamento de déficit.

§ 3° A contribui¢do ordinaria a cargo do ente federativo devera ser adequada,
simultaneamente, com a dos segurados e pensionistas, quando necessario para o
cumprimento do limite de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.717, de 1998.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao. (Grifei).

Diante disso, em fun¢do da sequéncia de procedimentos, processos, tramitagoes,
discussdes e votagdes, assim como a diretoria técnica, entendo que o prazo concedido pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia na referida Portaria
para comprovagao da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de contribuigao
ordinaria devida ao RPPS, prevista em 31/07/2020 (att. 1°, capui), é adequado e suficiente, sendo

certamente objeto de fiscalizagdo pela Corte de Contas.

Eventual penalizagao para os gestores que em 1° de marco de 2020 nao estiverem com a
aliquota previdenciaria adequada a aliquota cobrada de servidores da Unido Federal dependera da
analise do caso concreto e da caracterizagdo da omissao injustificada do Chefe do Poder
Executivo e do Poder Legislativo em deflagrar e impulsionar, respectivamente, 0 processo

legislativo pertinente.

III. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogio da seguinte

deliberagao:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades

preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.
3.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

3.2.1. As regulamentacoes acerca da matéria, como a Portaria n® SPREV 1.348/2019, que
estipulou parametros e prazos para Estados e Municipios comprovarem a adequacio de seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS ao atendimento das disposi¢oes do artigo 9° da
Emenda Constitucional n® 103/2019, serdo também aplicaveis pelo Tribunal de Contas de Santa

Catarina para exercicio de sua fiscalizagao.
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3.2.2. A Emenda Constitucional n® 103/2019 nio estabeleceu prazo maximo para os
gestores publicos alterarem a aliquota de contribui¢do previdenciaria cobrada dos participantes
do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, razao pela qual nido se pode fixar prazo final
para publicagao da lei modificadora de aliquotas previdenciarias. O mesmo siléncio acontece
quanto ao prazo maximo para aplicagao do seu artigo 9° e artigo 11. Contudo, inadequaces

remanescentes apos 31/07/2020 serao analisadas e estardo sujeitas as penalidades cabiveis.

3.2.3. O prazo maximo para iniciar a cobranc¢a ou incidéncia da nova aliquota em folhas
de pagamento de servidores publicos participantes de RPPS dos Estados, Municipios e Distrito
Federal ¢ de noventa dias ap6s a publicagiao da alteragao legislativa que adequou a situagiao sob
comento as condi¢des estabelecidas na Emenda Constitucional n® 103/2019, em observancia ao

principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, I1I, “c”, da CF/88).

3.2.4. A eventual penalizacdo para os gestores que em 1° de marco de 2020 nao estiverem
com a aliquota previdenciaria adequada a aliquota cobrada de servidores da Unido Federal
dependera da analise do caso concreto e da caracterizagao da omissao injustificada do Chefe do
Poder Executivo e do Poder Legislativo em deflagrar e impulsionar, respectivamente, 0 processo

legislativo pertinente.

3.3 Dar ciéncia desta Decisiao, bem como do Relatério n. DGE-55/2020 (fls. 29-35) a

consulente.

Florianépolis, 02 de abril de 2020.

Conselheiro José Nei Aberton Ascari
Relator
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Processo n.: @CON 20/00057157

Assunto: Consulta - Aliquota Previdenciaria dos Participantes do RPPS
Interessada: Maria Elisabeth Bittencourt

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI

Unidade Técnica: DGE

Decisiao n.: 273/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos
arts. 103 e 104 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

2.1. As regulamentacoes acerca da matéria, como a Portaria n. SPREV 1.348/2019, que estipulou
parametros e prazos para Estados e Municipios comprovarem a adequacdo de seus Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS - ao atendimento das disposi¢des do art. 9° da Emenda Constitucional n.
103/2019, serdo também apliciveis pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina para exetcicio de sua
fiscalizacio.

2.2. A Emenda Constitucional n. 103/2019 ndo estabeleceu prazo maximo para os gestores
publicos alterarem a aliquota de contribui¢do previdenciaria cobrada dos participantes do RPPS dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, razio pela qual ndo se pode fixar prazo final para publicacdo da lei
modificadora de aliquotas previdenciarias. O mesmo siléncio acontece quanto ao prazo maximo para
aplicagdo dos seus arts. 9° e 11. Contudo, inadequagoes remanescentes apds 31/07/2020 serdo analisadas
e estardo sujeitas as penalidades cabiveis.

2.3. O prazo maximo para iniciar a cobran¢a ou incidéncia da nova aliquota em folhas de
pagamento de servidores publicos participantes de RPPS dos Estados, Municipios e Distrito Federal é de
noventa dias ap6s a publicacdo da alteragao legislativa que adequou a situacdo sob comento as condi¢des
estabelecidas na Emenda Constitucional n. 103/2019, em observancia ao principio da anterioridade
nonagesimal (art. 150, 111, “c”, da Constituicao Federal).

2.4. A eventual penalizacdo para os gestores que em 1° de marco de 2020 nido estiverem com a
aliquota previdenciaria adequada a aliquota cobrada de servidores da Unido Federal dependera da analise
do caso concreto e da caracterizagdo da omissao injustificada do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo em deflagrar e impulsionar, respectivamente, o processo legislativo pertinente.

3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatorio DGE/COCG-11/Div.10 n. 55 /2020 , a Consulente.

Ata n.: 6/2020

Data da sessio n.: 29/04/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quorum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias
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Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas/SC
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