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A Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020

e seus Reflexos nos RPPS

Em 28 de maio de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei Complementar n.
173, sancionada pelo Presidente da Republica, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) para prestar auxilio financeiro aos Estados,
Distrito Federal e Municipios e altera a Lei Complementar n? 101/2000. A LC, dentre
outras medidas, estabelece repasses, direitos, suspensdo de dividas e também
contrapartidas aos Entes Federados.

Iremos tratar aqui, especificamente, dos dispositivos que refletem e outros que podem
refletir diretamente nos RPPS.

Em primeiro momento podemos pensar que o reflexo é tdo somente na autorizagdao do
ente em suspender o pagamento dos refinanciamentos e da contribuicdo previdencidria
aos RPPS. Mas a analise e compreensao dos reflexos vao além! Vejamos:

1. Da Possibilidade do ente suspender o repasse da contribuicao
previdenciaria patronal e pagamento dos refinanciamentos e seus reflexos

“Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 12 de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 22 A suspensao de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos
regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.”

Como se V€, os Estados e Municipios foram beneficiados com a suspensao do repasse da
contribuicdo previdencidria e do pagamento dos refinanciamentos de dividas com a
Previdéncia Social, incluindo com o RPPS no periodo de 12 de marc¢o a 31 de dezembro
de 2020.

Para a suspensao do repasse da contribui¢do previdenciaria, esta devera ser autorizada
por lei municipal especifica e, ressalta-se, os entes poderdao, nao obrigatoriamente
deverao atrasar este repasse, pois, havendo recurso, por responsabilidade de gestao e
responsabilidade previdenciaria, lei local autorizativa nao devera ser aprovada e o ente
deve manter o repasse da contribuicao patronal mensal em dia.
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O Ministério da Economia através da Secretaria de Previdéncia ira emitir
em breve uma nota explicativa ou Portaria tratando da normatizagao da
suspensao dos repasses mensais e parcelamentos e da forma de

parcelamento destes valores apds o periodo da suspensao, pois sabemos que,
em relagao ao atraso no repasse da contribui¢ao previdencidria patronal mensal, ja ha
normas a serem cumpridas (tempo maximo de parcelamento, juros, corre¢do).

Como dito, no caso da suspensao do pagamento da contribuicao patronal devera haver
lei autorizando a suspensao e esperamos que esta autorizacdao, da mesma forma como
a suspensao do pagamento dos refinanciamentos se dé SOMENTE nos casos em que o
ente, EFETIVAMENTE, n3o tenha condicdes de efetuar o recolhimento da contribuicdo
patronal e ndo se dé autorizacio de FORMA GENERALIZADA, sem COMPROVACAO da
dificuldade financeira do ente em efetuar o pagamento das suas obrigacdes legais
destinadas que s3o para garantia do pagamento dos beneficios previdencidrios
presentes e futuros.

Com a suspensao do repasse da contribuicao previdenciaria patronal e pagamento dos
parcelamentos, muitos RPPS que tem, de fato, regime financeiro de reparticao simples e
nao de capitalizagao, ou seja, que possuem recursos suficientes para pagar os beneficios
contando com os repasses em dia ou mesmo os RPPS que possuem pouca reserva
financeira para pagamento de beneficios futuros irdo se descapitalizar ou poderao ter
dificuldades iminentes com o pagamento dos beneficios previdencidrios e, se isso
ocorrer, a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios é, por lei, do ente federativo.

2. Taxa de Administragao

Além disso, cabe mencionar sobre a taxa de administragao disciplinada por meio da Lei
Federal n2 9.717/98, artigo 19, Il c/c artigo 62, VIII; caput do artigo 15 da Portaria n®
402/2008/MPS, e ainda, artigo 38 e 41 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n2 02/2009.

Segundo a norma vigente, os recursos previdenciarios vinculados ao RPPS somente
poderao ser utilizados para cobertura das despesas administrativas de até 2% (dois
pontos percentuais) do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao Regime, relativo ao exercicio financeiro anterior.

A taxa de administracdao é o fator que limita os gastos dos valores arrecadados dos
recursos previdencidrios e ela deve ser utilizada para custear o funcionamento da
unidade gestora do RPPS. E importante mencionar que os gastos administrativos,
limitados a taxa de administragdo, sao custeados pelo Ente, com possibilidade do
custeio ser efetivado por meio da contribuicio patronal normal. Ou seja: havendo a
suspensdo do repasse da contribuicdo previdencidria de forma generalizada, a taxa de
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administragdo esta incluida na aliquota, consequentemente, ndo sera repassada, o que
podera prejudicar a gestdao, o funcionamento das unidades gestoras.

3. Congelamento de saldrios e vantagens dos servidores publicos federais,
estaduais e municipais

A LC prevé o congelamento de saldrios de todos os servidores publicos e também de
vantagens até 31 de dezembro de 2021.

Em seu artigo 82 a LC estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracgao;
Il — criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

IIl — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes ndo acarretem
aumento de despesa;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposicdes;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza; ndo se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica;

VII — criar despesa obrigatdria de carater continuado;

VIl — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagao da
inflagdo medida pelo IPCA;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Das proibicdes acima podemos admitir que algumas nao refletirdao negativamente nos
RPPS.

3.1. Da proibi¢ao de alteragao de carreiras e adequagao de remuneragao

Uma delas é a proibicao de alteragao de carreiras e adequagao de remuneragao. Temos
muitos servidores que foram aposentados na regra da paridade, garantido pela EC n?
41/2003 que é o direito de estender aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao,
na forma da lei e, sabemos, quando ha alteracdo no plano de carreiras com aumento de
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salario base ou vantagens permanentes, o Instituto tem que fazer a alteragdao nos
proventos de aposentadoria e pensdao alcangados pela regra da paridade, sem a
contribuigdo previdenciaria corresponde.

Sabemos também que nado é raro os entes procederem a alteragdao em planos de carreira
e com isso alterar a remuneragao dos servidores em atividade sem se preocupar em
realizar uma avaliagdo atuarial prévia para saber qual sera o impacto financeiro
previdenciario desta medida que altera remunerag¢des de categorias com grande parte
de servidores na metade da carreira ou mesmo na iminéncia de se aposentar e isso
acarreta prejuizos enormes ao regime previdenciario que, infelizmente, consegue
mensurar apenas depois do fato ocorrido, no calculo atuarial posterior.

3.2. Da vedag¢ao da contagem até dezembro de 2021 como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
guinquénios

A vedacao da contagem até dezembro de 2021 como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, também tera
reflexo nos RPPS, pois ndo é raro os casos em que os servidores adquirem uma
progressao funcional e, més seguinte, vao requerer seu beneficio de aposentadoria e, os
gue tém direito a paridade e integralidade por terem ingressado antes de 2003, se
recebem, por exemplo, R$5.000,00, no ultimo més recebe um triénio e passa a ganhar
R$5.150,00 e sua aposentadoria vai corresponder a uUltima remuneragdo, mesmo tendo
contribuido apenas um més neste valor com o acréscimo.

Destacamos que a suspensao da contagem deste tempo, na forma da LC 173, nao
prejudica o tempo para contagem de efetivo exercicio e para fins de aposentadoria.

3.3. Da suspensao do reajuste

O inciso que trata da suspensao do reajuste reflete nos dois lados. O RPPS deixarda de dar
aumento nos proventos de beneficios, pois, em regra, os beneficios serdao revistos na
mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos
servidores em atividade. Por outro lado, deixarda de ter aumento da receita da
contribuicdo, pois, em havendo reajuste ou aumento salarial, consequentemente, o
repasse oriundo da contribuicdo correspondente também aumentaria.

3.4. Proibi¢cdes de Novos Concursos até 2021
Por fim, cabe destacar que a proibicdo de novos concursos, exceto para reposi¢ao

também nado é vantajoso ao RPPS. Sabemos que atualmente ja estdo se aposentando
mais servidores do que ingressando e, como grande parte dos RPPS possui déficit
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previdenciario e atuarial justamente porque ndao tem a reserva financeira suficiente para
custear o pagamento dos beneficios futuros, o nao ingresso de novos servidores significa
menos segurados contribuintes e, com isso, menos receita de contribuigao
previdencidria e estes fatos refletem diretamente no calculo atuarial.

De fato, ja estamos vivenciando essa situagdao ha alguns anos. Objetivando reduzir o
custo com a folha de pagamento permanente, encargos previdenciarios, aliado aos
investimentos em tecnologia facilitando o trabalho em muitas areas, os entes ja estao
realizando menos concursos e admitindo menos servidores efetivos, muitas vezes
optando pela contratagao temporaria, portanto, celetistas, muito embora nao seja raro
depararmos com calculos atuarias que apontam 1:1, ou seja, um servidor se
aposentando para cada um entrante, mas, na pratica, muitos entes ja ndo vivenciam isso
ha bastante tempo.

Estes sao os principais reflexos da Lei Complementar diretamente aos RPPS e precisamos
ter conhecimento e estar consciente de cada um deles.

4. Conscientizacao e responsabilidade previdenciaria focados na boa gestao

Na condicdo de dirigentes da unidade gestora de RPPS da sua cidade, orientamos que
déem conhecimento desses reflexos aos Conselheiros, Servidores, Prefeito e a sociedade
como um todo.

Nosso objetivo principal é e deve ser a busca do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS para garantia do pagamento presente e futuro de beneficio
previdenciario dos servidores publicos. O repasse da contribuicao
previdenciaria é o fator mais importante para algarmos esse equilibrio, mas
nao o unico. Portanto, vamos seguir fazendo nossa parte. Capacitando-nos,
profissionalizando-nos, concedendo os beneficios e aplicando os recursos
previdenciarios na forma da lei e normativas, focados na boa e eficaz gestao.

Estamos juntos e vamos seguir fortes!

Blumenau, 28 de maio de 2020.
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