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24/04/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 761.263 SANTA

CATARINA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE.(S) :JUVINO DE MARCO

ADV.(A/S) :CARLOS ALBERTO BRUSTOLIN E OUTRO(A/S)
RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. SEGURADO ESPECIAL. ARTIGO 195 § 8° DA CF/88.
RESULTADO DA COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART. 25 DA
LEI 8.212/91, DESDE SUA REDACAO ORIGINARIA. RECEITA BRUTA.
BASE DE CALCULO. AUSENCIA DE IDENTIDADE. NECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI 8.212/91.
EFEITOS REPRISTINATORIOS. Possui repercussao geral a questdo
atinente a constitucionalidade da contribui¢do a ser recolhida pelo
segurado especial, prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991, desde a sua
redagao origindria, diante da auséncia de identidade de sua base de
calculo (receita bruta) com a prevista no art. 195, § 8% da Constituigao

Federal (resultado da comercializagao).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro TEORI ZAVASCKI
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Relator
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24/04/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 761.263 SANTA
CATARINA

Decisdo: 1. Trata-se de recurso extraordindrio em que
se questiona, a luz do artigo 195, § 8°, da
Constituicéao Federal, a constitucionalidade da
instituicdo da contribuicdo do FUNRURAL exigida dos
segurados especiais (trabalhadores em regime de
economia familiar sem empregados permanentes) pelo
art. 25 da Lei 8.212/91, que, desde a sua redacédo
originaria, previu a cobranca do tributo por base na
receita bruta proveniente da comercializacdo de sua
producao, enquanto o) indicado dispositivo
constitucional estabelece como base de calculo o
resultado da comercializacdo da producdo. Trata-se de
institutos alegadamente distintos, de modo que a
legislagdo em apregco teria criado nova fonte de
custeio da previdéncia social, por meio de lei
ordindria em data anterior a EC 20/98, em afronta as
exigéncias constitucionais fixadas nos artigos 154, I,
e 195, I, § 4°, que exigiam lei complementar para tal

finalidade.

2. A matéria em debate neste recurso extraordindrio
envolve questdes que, sob certos aspectos, ja foram
apreciadas por esta Corte em processos anteriores,
razdo pela qual se faz necessario especificar os
elementos dos autos que justificam o reconhecimento de
novo tema de repercussdo geral.

No julgamento do RE 363.852, o STF declarou a
inconstitucionalidade das modificacdes promovidas
pelas Leis 8.540/92 e 9.528/1997 sobre o art. 25 da
Lei 8.212/91:
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RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO -
VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque
o Supremo, na anadlise da violéncia a Constituicéo,
adota entendimento quanto a matéria de fundo do

extraordinario, a conclusdo a que chega deséagua,

conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José
Carlos Barbosa Moreira -, em provimento ou
desprovimento do recurso, sendo impréprias as
nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.
CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS -

PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS - SUB—ROGACAO - LEI
N° 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL -
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E
CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, nédo
subsiste a obrigacao tributéaria sub-rogada do
adquirente, presente a venda de bovinos por produtores
rurails, pessoas naturais, prevista nos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV,
da Lei n° 8.212/91, com as redacdes decorrentes das
Leis n°® 8.540/92 e n° 9.528/97. Aplicacdo de leis no
tempo consideracdes (RE 363852/MG, Plenadrio, Rel.
Min. MARCO AURELIO, DJe de 23.4.10).

Em suma, decidiu-se que a contribuicdo social prevista
no art. 25 da Lei 8.212/91 ndo pode ser cobrada dos
empregadores rurais pessoas fisicas. O principal
fundamento da deciséo esta na existéncia de
bitributacdo: o art. 195, I, da Constituicdo, na sua
redacdo original, previa a contribuicdo social do
empregador sobre a folha de salarios, o faturamento ou
o lucro, de modo ndo cumulativo. Conforme o voto do

Relator, Ministro Marco Aurélio, o empregador rural
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pessoa fisica recolhe contribuicdo sobre o faturamento
(COFINS), logo, ndo pode ser tributado novamente sobre
o faturamento pelo art. 25 da Lei 8.212/91:

(...). Forgcoso é concluir que, no caso de produtor
rural, embora pessoa natural, que tenha empregados,
incide a previsdo relativa ao recolhimento sobre o
valor da folha de saldrios. E de ressaltar que a Lei

nO

8.212/91 define empresa como a firma individual ou
sociedade que assume o0 risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos, ou ndo, bem como
os o6rgdos e entidades da administracdo publica
direta , 1indireta e fundacional inciso I do artigo
15. Entdo, o produtor rural, pessoa natural, fica
compelido a satisfazer, de um 1lado, a contribuicédo
sobre a folha de saldrios e, de outro, a COFINS, néo
havendo lugar para ter-se novo 6nus, relativamente ao
financiamento da seguridade social, 1isso a partir de
valor alusivo a venda de bovinos. Cumpre ter presente,
até mesmo, a regra do inciso II do artigo 150 da
Constituicdo Federal, no que veda instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. De acordo com o artigo 195, §
8°, do Diploma Maior, se o produtor ndo possui
empregados, fica compelido, 1inexistente a base de
incidéncia da contribuicdo - a folha de salarios - a
recolher percentual sobre o) resultado da
comercializacdo da producdo. Se, ao contrario, conta
com empregados, estard obrigado ndo sbé ao recolhimento
sobre a folha de saldrios, como também, levando em

conta o faturamento, da Contribuicdo Social para

Financiamento da Seguridade Social COFINS e da
prevista - tomada a mesma base de incidéncia, o valor
comercializado - no artigo 25 da Lei n°® 8.212/91.

3
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Assim, ndo fosse suficiente a duplicidade, considerado
o faturamento, tem-se, ainda, a quebra da isonomia.
(...)

Assentou o Plenario que o § 2° do artigo 25 da Lei n°
8.870/94 fulminado ensejara fonte de custeio sem
observédncia do § 4° do artigo 195 da Constituicéao
Federal, ou seja, sem a vinda a balha de lei
complementar. O enfoque serve, sob o &dngulo da
exigéncia desta Ultima, no tocante a disposigdo do
artigo 25 da Lei n° 8.212/91. E que, mediante lei
ordindria, versou-se a 1incidéncia da contribuicéo
sobre a proveniente da comercializacdo pelo empregador
rural, pessoa natural. Ora, como salientado no artigo
de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado
Segundo, houvesse confusdo, houvesse sinonimia entre o
faturamento e o resultado da <comercializacdo da
produgcdo, ndo haveria razdo para a norma do § 8° do
artigo 195 da Constituic¢cdo Federal relativa ao
produtor que ndo conta com empregados e exerga
atividades em regime de economia familiar. Ja& estava
ele alcancado pela previsdo imediatamente anterior do
inciso I do artigo 195 da Constituicdo. Também sob
esse prisma, procede a irresignacdo, entendendo-se que
comercializacéo da produgdo é algo diverso de
faturamento e este ndo se confunde com receita, tanto
assim que a Emenda Constitucional n® 20/98 inseriu, ao
lado do vocédbulo faturamento, no inciso I do artigo
195, o vocabulo receita. Entdo, ndo hd como deixar de
assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida
em lei complementar. O mesmo enfoque serve a rechacar
a oOptica daqueles dque vislumbram, no artigo 25,
incisos I e II, da Lei n° 8.212/91, a majoracdo da
aliquota alusiva a <citada contribuicdo que esta

prevista na Lei Complementar n°® 70/91.
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Ante esses aspectos, conheco e provejo O recurso
interposto para desobrigar os recorrentes da retencdo
e do recolhimento da contribuicdo social ou do seu
recolhimento por sub-rogacdo sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo rural de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de
bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade
do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacéo
aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e
30, inciso IV, da Lei n°® 8.212/91, com redacao
atualizada até a Lei n°® 9.528/97, até que legislacéao
nova, arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/98,
venha a instituir a contribuicdo, tudo na forma do

pedido inicial, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Esse entendimento foi reafirmado pelo Plendrio desta
Corte no ano seguinte, quando do Jjulgamento do RE
596.177:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA.
INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART.
25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO DADA PELO ART. 1° DA
LEI 8.540/1992. INCONSTITUCIONALIDADE.

I Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da
exigéncia de dupla contribuicdo caso o produtor rural
seja empregador.

IT Necessidade de lei complementar para a instituicédo
de nova fonte de custeio para a seguridade social.

ITT RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992,
aplicando-se aos casos semelhantes o disposto no art.
543-B do CPC (RE 596177/RS, Plenadrio, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 29.8.11).
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Posteriormente, houve acolhimento parcial dos embargos
declaratdérios opostos pela Fazenda Nacional, para
excluir do fundamento da decisdo a existéncia de
bitributacdo como causa da inconstitucionalidade da

contribuicédo:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTO NAO ADMITIDO NO DESLINDE DA CAUSA DEVE SER
EXCLUIDO DA EMENTA DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE DA
ANALISE DE MATERIA QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE ALEGADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE SUA REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO ou OMISSAO EM DECISAO QUE CITA
EXPRESSAMENTE @) DISPOSITIVO LEGAL CONSIDERADO
INCONSTITUCIONAL.

I Por ndo ter servido de fundamento para a conclusdo
do acdérddo embargado, exclui-se da ementa a seguinte
assertiva: Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da
exigéncia de dupla contribuicdo caso o produtor rural
seja empregador (fl. 260).

IT A constitucionalidade da tributacdo com base na
Lei 10.256/2001 ndo foi analisada nem teve repercussédo
geral reconhecida.

III Inexiste obscuridade, contradicdo ou omissdo em
decisdo que 1indica expressamente os dispositivos
considerados inconstitucionais.

IV Embargos parcialmente acolhidos, sem alteracdo do
resultado (RE 596177 ED/RS, Plenadrio, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18.11.13).

3. Além disso, a modificacdo do art. 25 da Lei
8.212/91 pela 10.256/2001 levou ao reconhecimento da

existéncia de repercussdo geral no RE 718.874:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
EMPREGADOR RURAL PESSOA FisICA. RECEITA BRUTA.
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART. 25 DA LEI
8.212/1991, NA REDACAO DADA PELA LEI 10.256/2001.
CONSTITUCIONALIDADE.

I - A discussdo sobre a constitucionalidade da

contribuigcdo a ser recolhida pelo empregador rural
pessoa fisica, prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991,
com a redacdo dada pela Lei 10.256/2001, ultrapassa os
interesses subjetivos da causa.

IT - Repercussdo geral reconhecida. (RE 718874 RG/RS,
Plenéario, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJde de
11.9.13).

Num periodo de aproximadamente 10 anos, o art. 25 da
Lei 8.212/91 teve quatro redacdes diferentes: a
origindria e aquelas conferidas pelas Leis 8.540/92,
9.528/1997 e 10.256/2001.

Todos os acdrddos acima citados tém em comum o fato de
se limitar a andlise da contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica, ou seja, de apenas uma parcela de
uma classe de contribuinte da Seguridade Social e de
segurado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
Neste caso, o recorrente é segurado especial, que néao
recolhe contribuicdes previdenciarias de forma
obrigatéria para o RGPS, mas, ¢é contribuinte da
Seguridade Social (art. 195, § 8°, da Constituicédo).
No recurso extraordindrio, sustenta que os fundamentos
utilizados por esta Corte no julgamento do RE 363.852,
acima citado, tém caradter geral e se aplicam para o
segurado especial.

Apesar de o caput do art. 25 da Lei 8.212/91 fazer

referéncia a contribuicdo social do empregador rural
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pessoa fisica e do segurado especial, e as decisdes
referidas se limitarem a recursos do primeiro, tém
como fundamento do afastamento da cobranca (a) a
ocorréncia de bitributacdo; e (b) a necessidade de lei
complementar para a instituicdo de nova fonte de
custeio.

Considerando que as decisdes recentes proferidas em um
curto intervalo de tempo por esta Corte contém
diferencas e ndo abrangem integralmente o tema, o
reconhecimento da repercussdo geral neste RE permitiréa
um juizo geral sobre a matéria.

A repercussao geral da controvérsia fica
particularmente acentuada em razdo de se tratar, aqui,
do regime aplicavel particularmente aos segurados
especiais, competindo analisar: (a) os efeitos a eles
aplicaveis do reconhecimento da inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei 8.212/91, e eventuais efeitos
repristinatérios; (b) se ha, ou nédo,
inconstitucionalidade integral da redacdo originéaria
do art. 25 da Lei 8.212/91 (para segurados especiais e
empregadores rurais), por desvirtuamento da base de
cadlculo fixada no art. 195, § 8°, da Constituicéo
Federal; e (c) caso se reconheca a auséncia de
identidade entre receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producdo e resultado da
comercializacéo da producao, a verificacéo de
constitucionalidade da criacdo de nova fonte de
custeio da Previdéncia Social por meio de lei
ordindria anterior a EC 20/98, cobrada dos segurados
especiais, por violacdo aos artigos 154, I, e 195, I,
§ 4° da Constituicdo. Registre-se que mais de 5% da
populacdo brasileira pode ser atingida pelo resultado
deste Jjulgamento, nos termos do Censo Agropecuario de

2006 transcrito no recurso. A questdo, portamto,
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transcende os limites subjetivos da causa, havendo
relevancia do ponto de vista econbmico, social e

juridico.

4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de

repercussdo geral da questdo suscitada.
Brasilia, 03 de abril de 2014.
Ministro Teori Zavascki

Relator

Documento assinado digitalmente
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PRONUNCIAMENTO

CONTRIBUICAO SOCIAL - PRODUTOR
RURAL - SEGURADO ESPECIAL -
ARTIGO 195, § 82, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - LEI ORDINARIA VERSUS
LEI COMPLEMENTAR -
ADMISSIBILIDADE DA INCIDENCIA
NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacgoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 761.263/SC, da relatoria do ministro Teori Zavascki, inserido
no sistema eletronico da repercussao geral em 4 de abril de
2014.

A 3% Turma Recursal de Santa Catarina, ao desprover
recurso civel, consignou haver o Supremo, no exame do
Recurso Extraordinario n® 363.852, da relatoria de Vossa
Exceléncia, declarado a inconstitucionalidade formal do artigo
12 da Lei n® 8.540/92, no que deu nova redagao aos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, por meio da qual instituida a contribuigao social do
produtor rural pessoa fisica empregador incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo da produgao.
Assentou que o recorrente, apesar de produtor rural, nao
comprovou a qualidade de empregador, sendo, portanto,
segurado especial. Afirmou que o reconhecimento da
inconstitucionalidade mencionada nao alcangou a contribuic¢ao
incidente na comercializacdo de produtos por segurados
especiais, a qual, por encontrar fundamento no artigo 195, § 82,
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da Carta da Reptblica, foi validamente prevista na legislacao

ordindria.
Nao houve a interposi¢ao de embargos de declaragao.

No extraordinario, protocolado com alegado respaldo nas
alineas “a” e “b” do permissivo constitucional, o segurado argui
desrespeito aos artigos 59 cabecga, 97, 146, incisos 1II e III, 150,
inciso I, 154, inciso I, e 195, inciso I, § 4° e § 8% do Diploma
Maior. Sustenta que a declaracdo de inconstitucionalidade
formal do artigo 25 da Lei n® 8.212/91, nas redagoes conferidas
pelas Leis n® 8.540/92 e 9.528/97, atinge também o fundamento
utilizado para a cobranga da contribui¢do dos trabalhadores
rurais em regime de economia familiar, porquanto as normas
que instituem o tributo em face daqueles contribuintes
deveriam estar veiculadas em lei complementar, como
preceituam os artigos 154, inciso I, e 195, § 4°, da Constituicao
Federal, dado que estabelecem como base de cdlculo da
contribuicdo a “receita bruta”, ndo prevista na Carta de 1988 até
a edicao da Emenda Constitucional n® 20/98. Sustenta que, de
acordo com as notas fiscais apresentadas, tem recolhido a
contribuicdo na aliquota de 2,1% — e nao 3% —, conforme fixado
nos incisos I e II do artigo 25 da Lei n°® 8.212/91, declarados
inconstitucionais, sem ressalvas. Entende ter sido a intencdo
abranger todos os sujeitos passivos descritos no enunciado,
inclusive o segurado especial. O enfoque decorreria da glosa do
disposto no artigo 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, na redagao
dada pela Lei n® 8.540/92. Aponta a ofensa a seguranga juridica,
em virtude da inobservancia dos precedentes do Tribunal.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma que o tema se
mostra relevante do ponto de vista econdmico e social, porque é
afeto a previdéncia. Aduz que a decisao a ser proferida pelo
Supremo repercutird na contribuicdo paga por inumeros
produtores rurais em regime de economia familiar. Diz
alcancada a situagdo pela jurisprudéncia dominante do
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Supremo, caso em que a transcendéncia da matéria é

presumida.

A Uniao, em contrarrazoes, sustenta a constitucionalidade
da contribuicdo. Salienta que a expressao “receita bruta”
equipara-se ao conceito contabil de “faturamento”, inserido no
inciso I do artigo 195 do Diploma Maior, segundo precedentes
do Supremo, pelo que, mesmo antes da edi¢do da Emenda
Constitucional n® 20/98, o tributo poderia ser instituido por
meio de lei ordindria. Ressalta que a inconstitucionalidade
declarada no Recurso Extraordinario n° 363.852, da relatoria de
Vossa Exceléncia, alcanca apenas os empregadores rurais
pessoas fisicas e ndo os segurados especiais, em face dos quais
seria admissivel criar a contribuicdo, com a mencionada base,
mediante aquela espécie legislativa, considerado o artigo 195, §
8% da Carta da Republica.

O extraordindrio foi admitido na origem.
Eis o pronunciamento do ministro Teori Zavascki:

Decisao: 1. Trata-se de recurso extraordindrio em que
se questiona, a luz do artigo 195, § 8% da Constituicao
Federal, a constitucionalidade da instituicaio da
contribuicdo do FUNRURAL exigida dos segurados
especiais (trabalhadores em regime de economia familiar
sem empregados permanentes) pelo art. 25 da Lei
8.212/91, que, desde a sua redagao origindria, previu a
cobranga do tributo por base na receita bruta proveniente
da comercializacdo de sua produgado, enquanto o indicado
dispositivo constitucional estabelece como base de calculo
o resultado da comercializacdo da produgao. Trata-se de
institutos alegadamente distintos, de modo que a
legislagao em apreco teria criado nova fonte de custeio da
previdéncia social, por meio de lei ordindria em data
anterior a EC 20/98, em afronta as exigéncias
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constitucionais fixadas nos artigos 154, I, e 195, I, § 4%, que
exigiam lei complementar para tal finalidade.

2. A matéria em debate neste recurso extraordinario
envolve questdes que, sob certos aspectos, ja foram
apreciadas por esta Corte em processos anteriores, razao
pela qual se faz necessario especificar os elementos dos
autos que justificam o reconhecimento de novo tema de
repercussao geral.

No julgamento do RE 363.852, o STF declarou a
inconstitucionalidade das modificagdes promovidas pelas
Leis 8.540/92 e 9.528/1997 sobre o art. 25 da Lei 8.212/91:

RECURSO EXTRAORDINARIO -
PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A
CONSTITUIGAO - ANALISE - CONCLUSAO.
Porque o Supremo, na analise da violéncia a
Constituicao, adota entendimento quanto a matéria
de fundo do extraordindrio, a conclusao a que chega
desagua, conforme sempre sustentou a melhor
doutrina - José Carlos Barbosa Moreira -, em
provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento. = CONTRIBUICAO  SOCIAL -
COMERCIALIZACAO DE BOVINOS -
PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS -
SUB-ROGAGCAO - LEI N2 8.212/91 - ARTIGO 195,
INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES
- COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL -
PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, nao
subsiste a obrigacdo tributdria sub-rogada do
adquirente, presente a venda de bovinos por

produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos
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artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e 1I, e 30,
inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com as redacOes
decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n° 9.528/97.

Aplicacdo de leis no tempo consideragoes (RE
363852/MG, Plenério, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJe de 23.4.10).

Em suma, decidiu-se que a contribui¢do social
prevista no art. 25 da Lei 8.212/91 nao pode ser cobrada
dos empregadores rurais pessoas fisicas. O principal
fundamento da decisao esta na existéncia de bitributagao:
o art. 195, I, da Constituicdo, na sua redacdo original,
previa a contribuigao social do empregador sobre a folha
de salarios, o faturamento ou o lucro, de modo nao
cumulativo. Conforme o voto do Relator, Ministro Marco
Aurélio, o empregador rural pessoa fisica recolhe
contribuicdo sobre o faturamento (COFINS), logo, nao
pode ser tributado novamente sobre o faturamento pelo
art. 25 da Lei 8.212/91:

(...). Forcoso € concluir que, no caso de produtor
rural, embora pessoa natural, que tenha empregados,
incide a previsdo relativa ao recolhimento sobre o
valor da folha de salarios. E de ressaltar que a Lei n®
8.212/91 define empresa como a firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade
econOmica urbana ou rural, com fins lucrativos, ou
ndo, bem como os oOrgdos e entidades da
administracdo publica direta , indireta e fundacional
inciso I do artigo 15. Entdo, o produtor rural, pessoa
natural, fica compelido a satisfazer, de um lado, a
contribuicao sobre a folha de salarios e, de outro, a
COFINS, nao havendo lugar para ter-se novo onus,
relativamente ao financiamento da seguridade social,
isso a partir de valor alusivo a venda de bovinos.
Cumpre ter presente, até mesmo, a regra do inciso II
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do artigo 150 da Constitui¢ao Federal, no que veda
instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacdo equivalente. De acordo
com o artigo 195, § 8% do Diploma Maior, se o
produtor nao possui empregados, fica compelido,
inexistente a base de incidéncia da contribuicao - a
folha de saldrios - a recolher percentual sobre o
resultado da comercializagdo da produgdo. Se, ao
contrario, conta com empregados, estara obrigado
nao s6 ao recolhimento sobre a folha de salarios,
como também, levando em conta o faturamento, da
Contribuicdo  Social para Financiamento da
Seguridade Social COFINS e da prevista - tomada a
mesma base de incidéncia, o valor comercializado -
no artigo 25 da Lei n® 8.212/91. Assim, nado fosse
suficiente a duplicidade, considerado o faturamento,
tem-se, ainda, a quebra da isonomia.

(..)

Assentou o Plendrio que o § 2° do artigo 25 da Lei n®
8.870/94 fulminado ensejara fonte de custeio sem
observancia do § 4° do artigo 195 da Constitui¢ao Federal,
ou seja, sem a vinda a balha de lei complementar. O
enfoque serve, sob o angulo da exigéncia desta ultima, no
tocante a disposigdo do artigo 25 da Lei n® 8.212/91. E que,
mediante lei ordindria, versou-se a incidéncia da
contribuicdo sobre a proveniente da comercializacao pelo
empregador rural, pessoa natural. Ora, como salientado
no artigo de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito
Machado Segundo, houvesse confusdao, houvesse
sinonimia entre o faturamento e o resultado da
comercializacdo da produgao, ndo haveria razao para a
norma do § 8° do artigo 195 da Constituicao Federal
relativa ao produtor que nao conta com empregados e
exerca atividades em regime de economia familiar. Ja
estava ele alcangado pela previsao imediatamente
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anterior do inciso I do artigo 195 da Constituigao.
Também sob esse prisma, procede a irresignacao,
entendendo-se que comercializagdo da producado € algo
diverso de faturamento e este ndo se confunde com
receita, tanto assim que a Emenda Constitucional n® 20/98
inseriu, ao lado do vocabulo faturamento, no inciso I do
artigo 195, o vocabulo receita. Entao, nao ha como deixar
de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em
lei complementar. O mesmo enfoque serve a rechacar a
optica daqueles que vislumbram, no artigo 25, incisos I e
II, da Lei n® 8.212/91, a majoragao da aliquota alusiva a
citada contribuicdio que estd prevista na Lei
Complementar n® 70/91.

Ante esses aspectos, conhe¢o e provejo o recurso
interposto para desobrigar os recorrentes da retencao e do
recolhnimento da contribuicao social ou do seu
recolhimento por sub-rogacdo sobre a receita bruta
proveniente da comercializagio da producdo rural de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos
para abate, declarando a inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei n® 8.540/92, que deu nova redacgao aos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n®
8.212/91, com redacgao atualizada até a Lei n® 9.528/97, até
que legislacdo nova, arrimada na Emenda Constitucional
n? 20/98, venha a instituir a contribuicao, tudo na forma do
pedido inicial, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Esse entendimento foi reafirmado pelo Plenario
desta Corte no ano seguinte, quando do julgamento do RE
596.177:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA.
EMPREGADOR RURAL PESSOA  FISICA.
INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8212/1991, NA
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REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LEI 8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da
exigéncia de dupla contribui¢do caso o produtor
rural seja empregador.

I Necessidade de lei complementar para a
instituicdo de nova fonte de custeio para a
seguridade social.

Il RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992,
aplicando-se aos casos semelhantes o disposto no art.
543-B do CPC (RE 596177/RS, Plenario, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK]I, DJe de 29.8.11).

Posteriormente, houve acolhimento parcial dos
embargos declaratérios opostos pela Fazenda Nacional,
para excluir do fundamento da decisdo a existéncia de
bitributacdo como causa da inconstitucionalidade da
contribuigao:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTO
NAO ADMITIDO NO DESLINDE DA CAUSA DEVE
SER EXCLUIDO DA EMENTA DO ACORDAO.
IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE MATERIA
QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE ALEGADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE
SUA REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO EM DECISAO QUE
CITA EXPRESSAMENTE O DISPOSITIVO LEGAL
CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL.

I Por nao ter servido de fundamento para a
conclusao do acordao embargado, exclui-se da
ementa a seguinte assertiva: Ofensa ao art. 150, II, da
CF em virtude da exigéncia de dupla contribuicao
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caso o produtor rural seja empregador(fl. 260).

I A constitucionalidade da tributacao com
base na Lei 10.256/2001 nao foi analisada nem teve
repercussao geral reconhecida.

1 Inexiste obscuridade, contradicao ou
omissao em decisdao que indica expressamente os
dispositivos considerados inconstitucionais.

IV~ Embargos parcialmente acolhidos, sem
alteracao do resultado (RE 596177 ED/RS, Plenario,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
18.11.13).

3. Além disso, a modificacado do art. 25 da Lei
8.212/91 pela 10.256/2001 levou ao reconhecimento da

existéncia de repercussao geral no RE 718.874:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. EMPREGADOR RURAL
PESSOA FISICA. RECEITA BRUTA.

COMERCIALIZACAO DA PRODUGCAO. ART. 25
DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO DADA PELA LEI
10.256/2001. CONSTITUCIONALIDADE.

I - A discussdo sobre a constitucionalidade da
contribuigao a ser recolhida pelo empregador rural
pessoa fisica, prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991,
com a redagao dada pela Lei 10.256/2001, ultrapassa
os interesses subjetivos da causa.

IT - Repercussao geral reconhecida. (RE 718874
RG/RS, Plenario, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWGSKI, DJe de 11.9.13).

Num periodo de aproximadamente 10 anos, o art. 25
da Lei 8.212/91 teve quatro redagdes diferentes: a
origindria e aquelas conferidas pelas Leis 8.540/92,

9.528/1997 e 10.256/2001.
Todos os acordaos acima citados tém em comum o
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fato de se limitar a analise da contribui¢do do empregador
rural pessoa fisica, ou seja, de apenas uma parcela de uma
classe de contribuinte da Seguridade Social e de segurado
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Neste caso, o recorrente é segurado especial, que nao
recolhe contribui¢des previdencidrias de forma obrigatoria
para o RGPS, mas, é contribuinte da Seguridade Social
(art. 195, § 82 da Constitui¢ao). No recurso extraordinario,
sustenta que os fundamentos utilizados por esta Corte no
julgamento do RE 363.852, acima citado, tém carater geral
e se aplicam para o segurado especial.

Apesar de o caput do art. 25 da Lei 8.212/91 fazer
referéncia a contribuigdo social do empregador rural
pessoa fisica e do segurado especial, e as decisdes
referidas se limitarem a recursos do primeiro, tém como
fundamento do afastamento da cobranga (a) a ocorréncia
de bitributagao; e (b) a necessidade de lei complementar
para a instituicdo de nova fonte de custeio.

Considerando que as decisOes recentes proferidas em
um curto intervalo de tempo por esta Corte contém
diferencas e ndo abrangem integralmente o tema, o
reconhecimento da repercussao geral neste RE permitira
um juizo geral sobre a matéria.

A repercussao geral da controvérsia fica
particularmente acentuada em razao de se tratar, aqui, do
regime aplicavel particularmente aos segurados especiais,
competindo analisar: (a) os efeitos a eles aplicaveis do
reconhecimento da inconstitucionalidade dos dispositivos
da Lei8.212/91, e eventuais efeitos repristinatorios; (b) se
ha, ou nao, inconstitucionalidade integral da redacdo
origindria do art. 25 da Lei 8.212/91 (para segurados
especiais e empregadores rurais), por desvirtuamento da
base de calculo fixada no art. 195, § 8% da Constituicao
Federal; e (c) caso se reconheca a auséncia de identidade
entre receita bruta proveniente da comercializagao de sua
produgao e resultado da comercializacao da produgao, a

10
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verificacdo de constitucionalidade da criacado de nova
fonte de custeio da Previdéncia Social por meio de lei
ordindria anterior a EC 20/98, cobrada dos segurados
especiais, por violagao aos artigos 154, I, e 195, I, § 4° da
Constituicao. Registre-se que mais de 5% da populacado
brasileira pode ser atingida pelo resultado deste
julgamento, nos termos do Censo Agropecudrio de 2006
transcrito no recurso. A questao, portanto, transcende os
limites subjetivos da causa, havendo relevancia do ponto
de vista econémico, social e juridico.

4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia
de repercussao geral da questao suscitada.

Brasilia, 03 de abril de 2014.

Ministro Teori Zavascki
Relator

2. A situagado concreta € passivel de repetir-se em um sem-ntmero de
processos. O Supremo ha de definir se a contribuicdo em jogo esta
alcancada, ou nao, pelo artigo 195 § 8° da Constituicdo Federal,
dispensada lei complementar.

3. Pronuncio-me no sentido da configurac¢ao da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente,

inclusive quanto a processos que, no Gabinete, versem a mesma matéria.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 23 de abril de 2014, as 9h55.

Ministro MARCO AURELIO
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