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EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNGCAO DE COMPETENCIA.
REAFIRMACAO DA DER. POSSIBILIDADE.

A 3% Secdo desta Corte tem admitido a reafirmacdo da DER,
prevista pela Instru¢cdo Normativa n°® 77/2015 do INSS e ratificada pela IN n° 85,
de 18/02/2016, também em sede judicial, nas hipdteses em que o segurado
implementa todas as condicBes para a concessdo do beneficio apos a concluséo
do processo administrativo, admitindo-se computo do tempo de contribuicdo
inclusive quanto ao periodo posterior ao ajuizamento da acgdo, desde que
observado o contraditdrio, e até a data do julgamento da apelacdo ou remessa
necessaria.

Incumbe a parte autora demonstrar a existéncia do fato
superveniente (art. 493 do NCPC) em momento anterior a inclusdo do processo
em pauta de julgamento, através de formulario PPP, laudo da empresa, PPRA,
LTCAT etc., oportunizando-se ao INSS manifestar-se sobre a prova juntada, bem
como sobre a inconsisténcia dos registros do extrato do CNIS.

Honorarios advocaticios incidirdo sobre as parcelas vencidas a
contar da data da reafirmacdo da DER até a sentenca ou o acérddo que
reconhecer e conceder o direito a aposentadoria ao segurado. Juros de mora e
correcdo monetéria deverdo ser calculados a contar da data em que reafirmada a
DER.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
decide a Colenda 3% Secdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, admitir o incidente de assuncdo de competéncia e, no meérito,
resolver questdo de direito no sentido de ser cabivel a reafirmacdo da DER até,
no maximo, a data do julgamento da apelagcdo ou remessa necessaria no segundo
grau de jurisdicdo, nos termos do voto do Relator, e, por maioria, fixar balizas
para a uniformizacdo da jurisprudéncia da Corte quanto ao instituto da
reafirmacdo da DER e decidir que a questdo de direito fixada deve ser aplicada
no caso concreto em julgamento pela prépria 32 Segédo, nos termos do voto da
Des. Federal Salise Monteiro Sanchotene, determinada a juntada da transcricédo



das notas de julgamento, na forma do relatorio, votos e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 06 de abril de 2017.

Desembargador Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ
Relator
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RELATORIO

Na sessédo de julgamento realizada em 10/05/2016, esta Turma, por
unanimidade, decidiu acolher questdo de ordem para, forte no art. 947 do NCPC,
afetar a matéria a Terceira Secdo, em assuncdo de competéncia, tendo em conta
necessidade de solver dissenso jurisprudencial no tocante a questdo sobre a
possibilidade de concesséo de beneficio previdenciario, mediante reafirmacéo da
DER, com o computo de tempo de servico posterior ao ajuizamento da acgéo
(eventos 70 e 71).

No evento 75 foi oportunizada a manifestacdo do MPF e do INSS.
A Procuradoria Regional da Republica renunciou ao prazo (evento 81) e a
Autarquia limitou-se a requerer o prosseguimento do feito (evento 83).



E o relatorio.

Peco a inclusdo em pauta.

VOTO

Inovacdo trazida pelo advento da Lei n° 13. 256/16, o Incidente de
Assuncdo de Competéncia, a teor do caputdo artigo 947 do NCPC, ¢
admissivel quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de
processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com
grande repercussdo social, sem repeticdo em multiplosprocessos. E 0 § 4° do
citado preceito legal, dispbe que se aplica o disposto neste artigo quando ocorrer
relevante questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou
a composicao de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

De fato, julgados deste Tribunal refletem teses conflitantes acerca
da matéria altercada, ora admitindo e ora negando a possibilidade de reafirmagdo
da DER com o computo de tempo de contribui¢do posterior ao ajuizamento da
acdo, para fins de concessao de beneficios previdenciarios.

Com efeito, a Terceira Secdo desta Corte vem admitido a
reafirmacdo da DER, prevista pela IN n® 77/2015 do INSS (redacdo mantida pela
subsequente IN n° 85, de 18/02/2016), também em sede judicial, nas hipdteses
em que o segurado implementar todas as condi¢gdes para a concessdo do
beneficio apds a conclusdo do processo administrativo, estabelecendo, contudo, a
data do ajuizamento da acdo como limite:

PREVIDENCIARIO. AGAO RESCISORIA. COMPUTO EM DUPLICIDADE DE TEMPO DE
SERVICO. ERRO DE FATO (ART. 485, IX, CPC). OCORRENCIA. EXERCICIO DE
ATIVIDADE REMUNERADA APOS A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONSIDERACAO. POSSIBILIDADE. APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO PELO SEGURADO NOINTERREGNO QUE MEDEOU O PROTOCOLO DO
BENEFICIO E O AJUIZAMENTO DA ACAOCONCESSORIA.

1. E possivel considerar determinado tempo de servico ou contribuicdo, ou ainda outro fato
ocorrido entre o requerimento administrativo do beneficio e o ajuizamento da acéo, para fins
de concessdo de beneficio previdenciério ou assistencial, ainda que ausente expresso pedido
na peticdo inicial. [...] 9. Tratando-se, como no caso dos autos, de agéo rescisoria - que visa a
desconstituicao de coisa julgada -, a situacéo fatica a ser considerada deve ser aquela existente
no momento do ajuizamento da acdo em que proferida a deciséo que se quer rescindir, razéo
pela qual, em juizo rescisorio, 0 cébmputo do tempo de servigo posterior a DER deve ser
limitado a data do ajuizamento da acdo originaria (ordinaria de concessao), vedado o
aproveitamento do tempo trabalhado no periodo compreendido entre 0 ajuizamento dessa
demanda e da agéo rescisoria. (AR n.2002.04.01.050028-2, Relator para o acorddo Des.
Federal Victor Luiz dos Santos Laus, D.E. de 07-04-2009). 10. Caso em que, mesmo
considerado o tempo trabalhado no periodo compreendido entre a DER e o ajuizamento da
acdo originaria, o autor ndo conta tempo suficiente & concessdo do beneficio pretendido,
hip6tese em que resta-lhe assegurado o direito & averbacéo do tempo de servico (29 anos, 04




meses e 29 dias). 11. Acdo rescisoria julgada parcialmente procedente. (TRF4, ACAO
RESCISORIA N° 2009.04.00.034924-3, 3* SECAO, Des. Federal CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, D.E. 08/10/2012, grifei).

Saliente-se que este antigo julgado foi adotado pela atual
composicdo deste Colegiado em diversas oportunidades (v.g., EI n®5007742-
38.2012.4.04.7108, 32 SECAO, rel. Des. Federal VANIA HACK DE ALMEIDA,
maioria, j. 04-08-2016).

Entrementes, a Quinta Turma deste Regional, por ocasido do
julgamento do Reexame Necessario n°® 0017548-74.2014.4.04.9999, concluiu
pela possibilidade de computo de tempo de contribuigdo, inclusive, quanto ao
labor prestado pela parte autora apds o ajuizamento da acdo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario (Relator Juiz Federal Luiz Antonio Bonat,
por maioria, julgado em 29/03/2016), desde que observado o contraditério.

E a ilagdo que se infere da leitura da ementa do aresto:

REMESSA  OFICIAL.  PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA POR  TEMPO
DECONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
CONVERSAO DOTEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. AGENTE NOCIVO
RUIDO. TEMPO INSUFICIENTEPARA A PERCEPCAO DO BENEFICIO POSTULADO.
REAFIRMACAO DA DER. CONSECTARIOS. LEI11.960/20009.
CUSTAS. Omissis. 5.Constatando-se, através de remessa oficial, ser o tempo de servico
consideradoaté a DER insuficiente a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo
aparte autora, torna-se imprescindivel, ainda que de oficio, a anélise quanto a possibilidade de
reafirmacdo da DER, a fim de complemento temporal. 6. Conforme o art. 460, § 10° da
Instrucdo Normativa 20/2007, somente é possivel a reafirmacdo do requerimento quando o
segurado, no curso do processo administrativo, venha a preencher os requisitos para a
concessdo do beneficio mais vantajoso. Caracterizada a excepcionalidade da hipdtese dos
autos, a continuidade do labor apds a data da DER, recomendavel a reafirmacdo do
requerimento para a data em que preenchido o requisito temporal (35 anos de tempo comum).

Tal orientacdo passou a ser adotada no ambito da Quinta Turma em
outros julgados, inclusive na atual composicdo daquele colegiado
(v.g.APELREEX 5087094-98.2014.404.7100, de minha relatoria,
J. 12/04/2016, transitado em julgado; AC n°5031435-75.2012.404.7100, Relatora
p/Acorddo Juiza Federal TAIS SCHILLING FERRAZ, j. 03/05/2016, transitado
em julgado; TRF4, APELREEX N° 5002759-96.2012.404.7107, 5% TURMA,
Rel. Des. Federal ROGER RAUPP RIOS, unanime, j. 07/06/2016).

Pois bem.

Registro, inicialmente, que a concessdo de beneficio distinto
daquele postulado na peticdo inicial (0 que ndo é o caso dos autos, acrescente-
se) ndo_implica violagdo do principio da adstricdo da sentenca, seguindo firme
orientacdo do STJ:

‘tendo em vista o carater eminentemente protetivo e de alto alcance social da lei previdenciaria,
[...] 'N@o pode o magistrado, se reconhecer devido o beneficio, deixar de concedé-lo ao



fundamento de ndo ser explicito o pedido (AREsp. 75.980/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe 05.03.2012)."

Com efeito, essa premissa de que o juiz deve aplicar o direito
incidente sobre a situacdo fatica constatada (STJ, AgRg no AREsp. 155.067/SP,
Rel.Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 22.05.2012, DJe 26.06.2012) nos
leva muito além do que uma mera fungibilidade das acfes previdenciérias, para
servir de mais genérica diretriz, no sentido de que o que realmente importa em
uma lide previdenciéria é outorgar ao individuo a protecdo previdenciaria a que
efetivamente faz jus.

Tambem neste sentido mais amplo de desvinculacdo da sentenca ao
pedido:

E firme o posicionamento do STJ, de que em matéria previdenciaria deve-se flexibilizar a
anélise do pedido contido na peticéo inicial, ndo se entendendo como julgamento extra ou ultra
petita a concessdo de beneficio diverso do requerido na inicial. (REsp 1499784/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em 03/02/2015, DJe 11/02/2015)

Quando o pretendente a uma prestacdo previdenciaria, ao tempo da
entrada do requerimento administrativo, ndo cumpre os requisitos legais para a
concessdo do beneficio e, contudo, logra atendé-los no curso desse mesmo
processo administrativo, a Administragdo Previdenciaria reconhece o fato
superveniente para fins da imediata concessdo do beneficio em questéo, fixando
a data de inicio do beneficio para 0 momento do adimplemento dos requisitos
legais. Para tanto, considera como realizado um novo requerimento
administrativo, naquilo que se compreende como 'reafirmacéo da DER'.

Esse reconhecimento de fato superveniente no curso do processo
administrativo, procedimento j& tradicional na esfera administrativa, &
expressamente previsto na Instrucdo Normativa n°® 77, de 21/01/2015, néo tendo
sido alterado pela subsequente Instrucdo Normativa n° 85, de 18/02/2016:

Art. 690. Se durante a andlise do requerimento for verificado que na der o segurado nao
satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas que os implementou em momento
posterior, devera o servidor informar ao interessado sobre a possibilidade de reafirmagdo da
der,exigindo-se para sua efetivacéo a expressa concordancia por escrito.

De todo louvavel a disposi¢do normativa acima transcrita, porque a
um sé tempo homenageia os principios da maxima utilidade, economia e
instrumentalidade do processo. De outra parte, reconhece que a parte pretendente
ao beneficio presume-se desconhecedora do complexo arranjo normativo
previdenciario e especialmente desconhecedora dos critérios que serdo utilizados
pela Administracdo para a analise de seu pedido de protecdo previdenciaria.
Logo, jamais teria condicdes, a pessoa que pretende um beneficio previdenciario,
de identificar o preciso momento em que, na 6tica do julgador administrativo,
atenderia as exigéncias legais para a concessdao do beneficio. Teria ela que



requerer um beneficio a cada més, para ndo ser prejudicada por aquilo que
poderia ser reputado uma inércia. A exigéncia evidentemente soaria absurda.

Também no curso do processo judicial - e a luz dos mesmos valores
de natureza constitucional-processual - é determinada a observancia de fato
superveniente que possa influenciar a relacédo juridica colocada em discussao, nos
termos do art. 493 do NCPC (Se, depois da propositura da agdo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do
mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracédo, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdo) - correspondente ao artigo 462 do
CPC/1973. Confira-se, a proposito, o escolio de Marinoni e Mitidiero:

A tutela jursidicional deve retratar o contexto litigioso que existe entre as partes da maneira
como esse se afigura no momento de sua concessdo. Dai a razdo pela qual nosso Codigo de
Processo Civil empresta relevo ao direito objetivo (art. 303, I, CPC) e ao direito subjetivo
superveniente a postulagéo em juizo (art. 462, CPC). O direito subjetivo superveniente é aquele
que advém de fato constitutivo, modificativo ou extintivo da situagdo substancial alegada em
juizo posterior a propositura da acdo. (MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO,
Daniel. Cédigo de Processo Civil - Comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 440).

Nessa exata linha de intelecgdo, manifesta-se o Juiz Federal Artur
Cezar de Souza - Cddigo de Processo Civil: anotado, comentado e interpretado:
parte especial (arts. 318 e 692), volume Il. S&o Paulo: Almedina, 2015, p. 817-
821:

'[...]JE bem verdade que em razdo do principio da imutabilidade da causa de pedir e do pedido,
ao autor é vedado aditar no curso do processo pedido ou causa de pedir ndo formulado na
inicial (adicdo ao libelo). Este principio estd expressamente consignado no art. 329 do atual
C.P.C., in verbis:

Art. 329. O autor podera:

| - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de
consentimento do réu;

Il - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, com
consentimento do réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestacao
deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias, facultado o requerimento de prova suplementar.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a reconvencgao e a respectiva causa de pedir.

[...] Contudo, sendo o processo uma relacdo juridica dindmica e ndo estatica, todas as
circunstancias faticas que possam influenciar a relagéo juridica de direito material deverao ser
levadas em consideragdo no momento da prolagéo da sentenca.

Na realidade, o art. 493 do novo C.P.C. nédo autoriza a modificacdo do pedido ou da causa de
pedir, pois os fatos supervenientes devem estar ligados impreterivelmente a relacdo juridica
posta em juizo e ndo a outra.

O art. 493 do atual C.P.C. demonstra que ndo sdo apenas as situacOes faticas existentes no
momento da propositura da demanda que deverdo nortear a decisao judicial, mas, sim, também
os fatos constitutivos, modificativos ou extintivos do direito do autor existentes quando da
prolacdo da sentenga, cabendo ao juiz toma-los em consideracéo, de oficio ou a requerimento
da parte.



Este dispositivo diz respeito aos fatos, pois em relacdo ao direito ndo haveria necessidade de
fazer mencdo, pois pelo principio iura novit clria (o juiz conhece o direito), o direito a ser
aplicado sera aquele em vigéncia no ordenamento juridico no momento da decisdo,
respeitando-se, evidentemente, o principio constitucional do ato juridico perfeito e do direito
adquirido.

[.]

A sentencga deve refletir, portanto, as situacfes e os estados de fato no momento de sua
prolacao.

Este principio também se aplica aos acérdaos dos tribunais.

S&0 requisitos para que o juiz possa aplicar o disposto no art. 493 (levar em consideraco tais
fatos): a) que tenham ocorridos depois da propositura da demanda; b) que tenham influéncia
no julgamento da lide, isto é, que a lei material diga que o fato novo constitui, modificou ou
extinguiu o direito controvertido.

N&o importa quem seja beneficiado pelos novos fatos, autor ou réu, o juiz devera levar em
consideracao esses fatos para a prolacéo de sua deciséo.

E importante salientar que esses novos fatos podem ser apreciados de oficio pelo juiz ou
mediante requerimento da parte.

[.]

Estabelece o paragrafo tnico do art. 493 do atual C.P.C. que se constatar de oficio o fato novo,
0 juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir.

Para se evitar surpresa no momento da prolagdo da decisdo, bem como para se impedir
gualguer méacula ao principio do contraditério e da ampla defesa, este paragrafo Unico
determina que o juiz, antes de aplicar o fato novo no momento da deciséo, dé oportunidade as
partes para se manifestar sobre essa nova circunstancia processual.' (Grifei).

De outra banda, ndo se pode olvidar que, ha muito tempo, a
jurisprudéncia do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ¢é firme no
sentido de que os fatos supervenientes devem ser apreciados em qualquer grau
de jurisdicdo, isto é, tanto na sentenca, quanto no julgamento da apelacéo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE
SERVICOS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS. DEVER DE FISCALIZAQAO.
SUPERVENIENTE CARENCIA DE ACAO . ART. 462 DO CPC. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 267, INCISO VI, DO CPC. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INDEMONSTRADA.

1. A sentenca deve refletir o estado de fato da lide no momento da entrega da prestacéo
jurisdicional, por isso que o fato constitutivo, modificativo ou extintivo de direito, superveniente
a propositura da acdo deve ser levado em consideracdo, de oficio ou a requerimento das
partes, pelo julgador, a teor do que dispde o art. 462, do CPC, sendo certo, ainda, que a regra
encartada no referido dispositivo legal ndo se limita apenas ao juizo de primeiro grau, mas
também ao Tribunal, se o fato é superveniente a sentenca, posto ndo contrariar a interdi¢do ao
jus novorum (art. 517 do CPC). Precedentes do STJ: REsp 1090165/SP, QUINTA TURMA, DJe
02/08/2010; EDcl no REsp 487.784/DF, SEXTA TURMA, DJe 30/06/2008; EDcl nos EDcl no
REsp 425.195/PR, QUINTA TURMA, DJe 08/09/2008.

2.(...)

(AgRg no REsp 1103993/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/11/2010, DJe 23/11/2010, grifo meu).



RECURSO ESPECIAL. [...] ARTS. 517 E 462 DO CPC. JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO
CONFIGURADO.

Os artigos 462 e 517 do CPC permitem, tanto ao Juizo singular como ao Tribunal de
Apelacdo, a analise de circunstancias outras que, devido a sua implementacao tardia, ndo
eram passiveis de resenha inicial. A solucdo proposta tem por escopo a economia processual,
para que a tutela jurisdicional a ser entregue ndo seja uma mera resposta a formulagdes
tedricas, sem qualquer relevo prético. Privilegia-se, assim, o estado atual em que se encontram
as coisas, evitando-se provimento judicial de procedéncia quando j& pereceu o direito do autor
ou de improcedéncia quando o direito pleiteado na inicial, delineado pela causa petendi
narrada, é reforcado por fatos supervenientes. [...] (REsp 500.182/RJ, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe 21/09/2009, grifei).

Frise-se, a propoésito, que o artigo 933 do Novo Codigo de Processo
Civil inova ao prever expressamente que, se 0 relator constatar a ocorréncia de
fato superveniente a decisdo recorrida ou a existéncia de questdo apreciavel de
oficio ainda ndo examinada que devam ser considerados no julgamento do
recurso, intimara as partes para que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.
Logo, ndo ha duvidas de que o fato superveniente também pode ser examinado
por ocasido do julgamento de segunda instancia, como, alias, vem sendo adotado
nas demais Turmas desta Corte ha bastante tempo, como é o caso ilustrativo da
seguinte ementa:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DECISAO TERMINATIVA. TRANSITO EM
JULGADO POSTERIOR DA ACAO DE ONDE SE ORIGINAM OS VALORES QUE SE
PRETENDE VER RESTITUIDOS A PROLACAO DA SENTENCA. FATO SUPERVENIENTE.
ARTIGO 515, §3°, DO CPC. JULGAMENTO DESDE LOGO DO MERITO POR ESTE
REGIONAL. RESTITUICAO DO INDEBITO. VALORES RECEBIDOS DEVIDAMENTE.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS.

Considerando que o transito em julgado da acdo da qual a Unido entende que se originam
valores recebidos indevidamente pelo réu transitou em julgado somente ap6s a prolacédo da
sentenca terminativa nesta acdo, deve ser observada a existéncia de fato superveniente a ser
considerado no presente julgamento (art. 462 do CPC). 2. Deve ser examinado o mérito da
acdo, dando seguimento a agdo, considerando que se trata de questao eminentemente de direito
€ a causa esta apta a ser apreciada desde logo por este Regional, nos termos do art. 515, §3°,
do CPC. Desnecessaria a anulagdo da sentenca. 3. Os valores recebidos pelo réu nos autos da
acdo 5001103-08.2010.404.7000, por forca inicialmente de decisdo antecipatéria de tutela, ndo
o foram de forma indevida, considerando o préprio resultado da acéo. 4. Os pedidos iniciais
devem ser julgados improcedentes. (TRF4, AC 5059950-95.2013.404.7000, TERCEIRA
TURMA, Relatora Desa. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
12/08/2015)

Note-se que o reconhecimento dos fatos supervenientes pelo
julgador representa uma das maiores respostas do direito processual civil para o
dogma da 'justica lenta', conferindo maior efetividade ao processo e rompendo
com o formalismo, consoante leciona Galeno de Lacerda ao comentar o antigo
artigo 462 do CPC/73 (O Cddigo e o formalismo processual. Porto Alegre:
Revista Ajuris 28/12-13):

'‘Esse notavel e avancadissimo preceito, sem paralelo nos Codigos alemdo e italiano,
ALFREDO BUZAID o trouxe, com modificagbes ampliadoras, do art. 663, do Cddigo



portugués, que o inscreve sob o titulo 'atentabilidade dos fatos juridicos supervenientes'. A
norma é tdo revolucionaria, mexe com tantos principios processuais, elevados a dogmas
consagradores de verdades tidas como absolutas e imutéveis, rasga horizontes tdo vastos e
surpreendentes, que a doturina, temerosa de aventurar-se em mundo novo e desconhecido, se
encolhe acanhada e vacilante.

Deve-se & coragem e a ousadia de JOSE ALBERTO DOS REIS, o grande mestre lusitano, a
reducdo, pela vez primeira, ao direito positivo moderno, de idéias sobre a levancia dos fatos
supervenientes, de que CHIOVENDA, entre outros, se fizera expoente. Depois de assinalar que
a aplicacdo rigorosa do principio de que 'deve atuar-se a lei como se isso ocorresse no
momento da demanda' ofenderia outro principio mais alto, o da 'economia dos processos’,
CHIOVENDA admite que, sob a condigdo de ndo se alterar o pedido no curso do processo, se
possa fazer valer uma causa superveniente, quando esta se traduzir no préprio fato juridico
afirmado como existente na demanda, embora, naquela ocasido, ainda néo tivesse ocorrido
(‘Instituicdes', 1/257, n. 38).

[.]

Como quer que seja, a tese, transformada em lei e adotada pelo direito brasileiro, de modo
ainda mais abrangente do que o portugués, abala e subverte velhos principios, como o do efeito
consumptivo da litis contestatio, em sua rigida imutabilidade formal. Se ndo h& mudanga no
pedido, ha sem davida modificacdo entre os fatos anteriores e os posteriores a inicial e a
contestacéo, transformacéo que deve, por lei, ser considerada.

O processo deixa de ater-se a um momento estatico no tempo para afeigoar-se, ao contrario, ao
dinamismo e a fluéncia da vida, a fim de, com olhos voltados a economia das partes e a
necessidade de eliminar-se o litigio com presteza, aproveitar o ja instaurado para fazer a
justica ulterior ao momento inicial.'

Realmente, a economia processual ganha ainda mais relevo nos
casos de 'reafirmacdo da DER', porquanto, desde a época em que antiga
composicdo deste Colegiado admitiu tal possibilidade até o ajuizamento (2012),
houve substancial modificacdo da jurisprudéncia previdenciaria no ambito do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a qual é observada nesta Corte nos
inimeros feitos devolvidos para fins de retratagdo.

Diante da insubsisténcia de teses outrora chanceladas por este
Regional, as partes, para aproveitar a tramitacdo desses processos que estdo em
curso hd muitos anos, acabam recorrendo aos fatos supervenientes para
implementar, no curso da demanda, os requisitos necessarios a tdo almejada
protecdo previdenciaria.

Por isso, leciona Daniel Costa, esse 'notavel e avancadissimo
preceito’, se bem entendido e principalmente aplicado, contribui de maneira
impar para a rapida e justa solucéo dos litigios, uma vez que, se por um lado ele
almeja a economia do processo, por outro procura uma justa solucéo da lide
(FUX, 1993). Dai porque, para Salvio de Figueiredo Teixeira (1992), o artigo
462 do Cddigo de Processo Civil € um dos marcos nas mutacdes que se verifica
na processualistica moderna, que busca desligar-se de fetichismos e ortodoxias
incompativeis com a dindmica da realidade social e com a natureza teleoldgica



do processo, instrumento a servigo da jurisdicdo e que deve ter, por escopo
principal, a realizacdo da justica, essa vontade constante e perpétua de dar a
cada um o que é seu. (COSTA, Daniel F. O. Breves Notas Sobre o lus
Superveniens. Portal Juridico Investidura, Floriandpolis/SC, 28 Jul. 2009.
Disponivel em: www.investidura.com.br/ufs/85-processo-civil/4020. Acesso em:
28 Jun. 2016, destaquei).

A logica da protecdo previdenciaria imediata e de ndo se exigir o
absurdo ou desproporcional conduzem a conclusdo de que os fatos ocorridos
apos o requerimento administrativo e que influenciam na caracterizagdo do
direito do beneficiario devem ser reconhecidos ao longo do processo judicial,
com a geracdo de efeitos a partir do momento em que chamados a
existéncia. Privilegia-se, assim, o0 estado atual em que se encontram as coisas,
evitando-se provimento judicial de procedéncia quando ja pereceu o direito do
autor ou de improcedéncia quando o direito pleiteado na inicial, delineado pela
causa petendi narrada, é reforcado por fatos supervenientes, segundo leciona
José Miguel Garcia Medina (Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: RT, 2015, p. 749).

Trata-se, também aqui, de definicdo da data de inicio do beneficio
que se orienta pelo momento em que consideradas implementadas todas as
condigdes para a concessdo do beneficio, evitando tumulto decorrente de
protocolo de diversos requerimentos administrativos ou acodados ajuizamentos
de demandas judiciais.

A proposito, convém salientar que o proprio INSS, ao processar
pedidos de aposentadoria, faz simulacbes, quando necessario, considerando o
tempo computado até 16/12/1998, o tempo computado até 28/11/1999 e o tempo
computado até a DER reafirmada. Sendo possivel a concessao do beneficio em
mais de uma hipotese, o INSS o defere observando a situacdo mais benéfica. Se a
prépria Administracdo assim procede quando recebe um pedido do segurado, nao
tem sentido que em juizo se proceda de maneira diversa. Assim, como 0 que
pretende o segurado é a concessdo da aposentadoria, se prestando a DER apenas
para definir o limite maximo do tempo de servico/contribuicdo a ser considerado,
bem como a data a partir do qual o beneficio é devido, deve em tais casos
simplesmente ser reconhecido o direito ao beneficio, relegando-se a definicao da
RMI para momento posterior.

Desnecessario, assim, que a parte autora reitere
administrativamente o pedido de aposentacdo, tendo em vista que ndo héa
qualquer prejuizo ao INSS, que serd condenado ao pagamento das parcelas
vencidas somente a partir da reafirmacdo da DER, assegurado o contraditério.
Despiciendo frisar que o objeto reafirmacdo da DER &, se ndo sempre no mais
das vezes, aquilo que registrado no CNIS - Cadastro Nacional de Informacgoes
Sociais -, registro esse que conta com fé publica e goza de presuncdo de
legitimidade. Trata-se, portanto, de fato novo incontroverso.



Ressalte-se, conforme mencionado anteriormente, que estes
julgados estdo em absoluta sintonia com a moderna jurisprudéncia das turmas
integrantes da Colenda Primeira Sec¢do do STJ, consoante demonstram as
ementas abaixo transcritas:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. IMPLEMENTACAO DA CARENCIA APOS O AJUIZAMENTO DA
ACAO. FATO SUPERVENIENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado de que ndo constitui
julgamento extra ou ultra petita a decisdo que, verificando a inobservancia dos pressupostos
para concessdo do beneficio pleiteado na inicial, concede beneficio diverso por entender
preenchidos seus requisitos.

2.0 art. 687 e 690 da Instrucdo Normativa INSS/PRES 77, de 21 de janeiro de 2015, que
repete as ja consagradas protecGes ao segurado dispostas em InstrucBes Normativas
anteriores, dispde que, se 0 postulante de uma prestacédo previdenciaria preenche os requisitos
legais somente ap6s o pedido, o ente autarquico reconhece esse fato superveniente para fins de
concessao do beneficio, fixando a DIB para o momento do adimplemento dos requisitos legais.
3. Essa mesma medida deve ser adotada no &mbito do processo judicial, nos termos do art. 462
do CPC, segundo o qual a constatacéo de fato superveniente que possa influir na solugéo do
litigio deve ser considerada pelo Tribunal competente para o julgamento, sendo certo que a
regra processual ndo se limita ao Juizo de primeiro grau, porquanto a tutela jurisdicional, em
qualquer grau de jurisdigdo, deve solucionar a lide na forma como se apresenta no momento
do julgamento.

4. As razbes dessa protecdo se devem ao fato de que os segurados ndo tém conhecimento do
complexo normativo previdenciério, sendo certo que a contagem do tempo de servico demanda
célculo de dificil compreensdo até mesmo para os operadores da area. Além disso, ndo é
razoavel impor aos segurados, normalmente em idade avancada, que intentem novo pedido
administrativo ou judicial, maxime quando o seu direito ja foi adquirido e incorporado ao seu
patriménio juridico.

5. Diante dessas disposicdes normativas e dos principios da economia e da celeridade
processual, bem como do carater social das normas que regulamentam os beneficios
previdenciarios, ndo ha Obice ao deferimento do beneficio, mesmo que preenchidos os
requisitos apos o ajuizamento da acao.

6. Recurso Especial provido para julgar procedente o pedido de concessdo de aposentadoria a
partir de agosto de 2006.

(REsp 1296267/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/12/2015, DJe 11/12/2015, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. IRRETROATIVIDADE DO DECRETO 4.882/2003. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO 1.398.260/PR. FATO SUPERVENIENTE. ARTIGO 462 DO CPC.
OBSERVANCIA. NOVO PERFIL PROFISSIOGRAFICO. EXPOSIGAO A RUIDO SUPERIOR
A 90 dB. VALORACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE. CAUSA DE PEDIR INALTERADA.
EFEITO MODIFICATIVO AO JULGADO EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAOQ. CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O presente agravo regimental do Instituto Nacional do Seguro Social objetiva afastar a
decisdo que em sede de embargos de declaracéo, observou o artigo 462 do CPC, e deu efeito
modificativo aos embargos de declaracédo, para reconhecer ao segurado o direito em ter a
contagem especial de tempo de servigo sob ruido, pois aferido de forma pericial, que se
submeteu & exposicao superior a 90 dB.

[..]



6. O fato superveniente contido no artigo 462 do CPC deve ser considerado no momento do
julgamento a fim de evitar decisGes contraditérias e prestigiar os principios da economia
processual e da seguranca juridica.

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1457154/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 12/02/2016)

Na esteira desses precedentes que referem expressamente que 0S
fatos supervenientes devem ser avaliados no momento do julgamento,
inclusive em grau recursal, sobreveio recente julgado da TNU admitindo a
reafirmacdo da DER ap0s o ajuizamento (PEDILEF 00015903220104036308,
Rel. Juiza Federal SUSANA SBROGIO GALIA, j. 16/03/2016, DOU de
01/04/2016).

De outra banda, ha que se fazer a ressalva de que em hipoteses
como tais, constituindo-se o direito da parte autora a concessao do beneficio em
momento posterior ao ajuizamento da acdo, o marco inicial da incidéncia
dos juros de mora nao podera ser a citacdo, mas sim a data em que reafirmada a
DER, a partir de quando seréo devidos.

Por fim, no que pertine a verba honoraria, entendo que descabe
qualquer modificacdo no entendimento atual desta Corte - 10% sobre o valor da
condenacdo, excluidas as parcelas vincendas, observando-se a Sumula 76 do
TRF4 -, porquanto, ainda que o montante de prestacGes pretéritas venha a ser
reduzido, é for¢oso reconhecer que se trata de corolario l6gico da situacdo que
eventualmente assegurou a percepcdo do beneficio, ainda que mediante termo
inicial posterior a data em que foi efetuado o pedido na esfera administrativa.

Sendo assim, o segurado obtém o beneficio sem que a condenacao
imposta ao INSS represente qualquer enriquecimento indevido, pacificando-se a
controveérsia submetida ao crivo do Poder Judiciario.

Conclusao

E possivel a reafirmacdo da DER, em sede judicial, nas hipoteses
em que o segurado implementa todas as condicdes para a concessao do beneficio
apos a conclusdo do processo administrativo, admitindo-se computo do tempo de
contribuicdo, inclusive quanto ao periodo posterior ao ajuizamento da acéo,
desde que observado o contraditorio e fixado o termo inicial dos juros desde
quando for devido o beneficio.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por acolher a presente questdo de ordem,
para reconhecer a possibilidade de reafirmacédo da DER com o computo de
tempo de servico posterior ao requerimento administrativo do beneficio,
inclusive quanto ao periodo posterior a data do ajuizamento da acgdo, na



sistematica do artigo 947, 8 3°, do NCPC, bem como determinar o retorno
dos autos ao 6rgao fracionario para prosseguimento do julgamento do caso
concreto.

Desembargador Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8317128v45 e, se solicitado, do codigo CRC B660EABA.
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5007975-25.2013.4.04.7003/PR

RELATOR : PAULO AFONSO BRUM VAZ
APELANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : EDSON PELOSI
ADVOGADO : CARLOSFABRICIO PERTILE
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-VISTA

O Eminente Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, na sessdo de 15
de dezembro de 2016, em razdo da afetacdo pela Colenda 5% Turma do tema
'‘Reafirmacdo da DER'a ser decidido pela via do Incidente de Assuncdo de
Competéncia (art. 947 do CPC), apresentou voto, sintetizando o seguinte:

(.

De fato, julgados deste Tribunal refletem teses conflitantes acerca da matéria
altercada, ora admitindo e ora negando a possibilidade de reafirmacéo da



DER com o computo de tempo de contribuicdo posterior ao ajuizamento da
acao, para fins de concessao de beneficios previdenciarios.

Com efeito, a Terceira Secdo desta Corte vem admitido a reafirmacgdo da
DER, prevista pela IN n°® 77/2015 do INSS (redagdo mantida pela subsequente
IN n° 85, de 18/02/2016), também em sede judicial, nas hipdteses em que o
segurado implementar todas as condi¢des para a concessdo do beneficio apos
a concluséo do processo administrativo, estabelecendo, contudo, a data do
ajuizamento da acdo como limite:

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. COMPUTO EM DUPLICIDADE
DE TEMPO DE SERVICO. ERRO DE FATO (ART. 485, IX, CPC).
OCORRENCIA. EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA APOS A
DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CONSIDERACAO.
POSSIBILIDADE. APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO PELO SEGURADO NOINTERREGNO QUE MEDEOU O
PROTOCOLO DO BENEFICIO E O AJUIZAMENTO DA
ACAOCONCESSORIA.

1. E possivel considerar determinado tempo de servico ou contribuicdo, ou
ainda outro fato ocorrido entre o requerimento administrativo do beneficio e
0 ajuizamento da acéo, para fins de concessao de beneficio previdenciario ou
assistencial, ainda que ausente expresso pedido na peticéo inicial. [...] 9.
Tratando-se, como no caso dos autos, de acdo rescisOria - que visa a
desconstituicdo de coisa julgada -, a situacdo fatica a ser considerada deve
ser aquela existente no momento do ajuizamento da acéo em que proferida a
decisdo que se quer rescindir, razdo pela qual, em juizo rescisorio, 0 cémputo
do tempo de servico posterior a DER deve ser limitado a data do ajuizamento
da acdo originaria (ordinaria de concessdo), vedado o aproveitamento do
tempo trabalhado no periodo compreendido entre o ajuizamento dessa
demanda e da acéo rescisoria. (AR n.2002.04.01.050028-2, Relator para o
acordao Des. Federal Victor Luiz dos Santos Laus, D.E. de 07-04-2009). 10.
Caso em que, mesmo considerado o tempo trabalhado no periodo
compreendido entre a DER e o0 ajuizamento da acdo originaria, o autor nao
conta tempo suficiente a concessé@o do beneficio pretendido, hipotese em que
resta-lhe assegurado o direito a averbacdo do tempo de servico (29 anos, 04
meses e 29 dias). 11. Acdo rescisoria julgada parcialmente procedente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 2009.04.00.034924-3, 32 SECAO, Des.
Federal CELSO KIPPER, POR MAIORIA, D.E. 08/10/2012, grifei).

Saliente-se gque este antigo julgado foi adotado pela atual composicdo deste
Colegiado em diversas oportunidades (v.g., EI n® 5007742-
38.2012.4.04.7108, 3* SECAO, rel. Des. Federal VANIA HACK DE
ALMEIDA, maioria, j. 04-08-2016).



Entrementes, a Quinta Turma deste Regional, por ocasido do julgamento do
Reexame Necessario n° 0017548-74.2014.4.04.9999, concluiu pela
possibilidade de coémputo de tempo de contribuicédo, inclusive, quanto ao
labor prestado pela parte autora apdés o ajuizamento da acéo para fins de
concessdo de beneficio previdenciario (Relator Juiz Federal Luiz Antonio
Bonat, por maioria, julgado em 29/03/2016), desde que observado o
contraditério.

E a ilagdo que se infere da leitura da ementa do aresto:

REMESSA OFICIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DECONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DO EXERCICIO DE
ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO DOTEMPO DE SERVICO
ESPECIAL EM COMUM. AGENTE NOCIVO RUIDO. TEMPO
INSUFICIENTEPARA A PERCEPCAO DO BENEFICIO POSTULADO.
REAFIRMACAO DA DER. CONSECTARIOS. LEI 11.960/2009. CUSTAS.
Omissis. 5.Constatando-se, através de remessa oficial, ser o tempo de servico
consideradoaté a DER insuficiente a concessdo da aposentadoria por tempo
de contribuic@o aparte autora, torna-se imprescindivel, ainda que de oficio, a
analise quanto a possibilidade de reafirmacdo da DER, a fim de complemento
temporal. 6. Conforme o art. 460, § 10° da Instrucdo Normativa 20/2007,
somente € possivel a reafirmacdo do requerimento quando o segurado, no
curso do processo administrativo, venha a preencher os requisitos para a
concessao do beneficio mais vantajoso. Caracterizada a excepcionalidade da
hipotese dos autos, a continuidade do labor ap6s a data da DER,
recomendavel a reafirmacéo do requerimento para a data em que preenchido
0 requisito temporal (35 anos de tempo comum).

Tal orientacdo passou a ser adotada no ambito da Quinta Turma em outros
julgados, inclusive na atual composi¢éo daquele colegiado (v.g.APELREEX
5087094-98.2014.404.7100, de minha relatoria, j. 12/04/2016, transitado em
julgado; AC n° 5031435-75.2012.404.7100, Relatora p/Acérddo Juiza
Federal TAIS SCHILLING FERRAZ, j. 03/05/2016, transitado em julgado;
TRF4, APELREEX N° 5002759-96.2012.404.7107, 5* TURMA, Rel. Des.
Federal ROGER RAUPP RIQS, unéanime, j. 07/06/2016).

Pois bem.

Registro, inicialmente, que a concessdo de beneficio distinto daquele
postulado na peticéo inicial (0 que ndo € o caso dos autos, acrescente-se) nao
implica violacdo do principio da adstricdo da sentenca, seguindo firme
orientacdo do STJ:

'tendo em vista o carater eminentemente protetivo e de alto alcance social da
lei previdenciaria, [...] 'N&o pode o magistrado, se reconhecer devido o



beneficio, deixar de concedé-lo ao fundamento de ndo ser explicito o pedido
(AREsp. 75.980/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 05.03.2012).'

Com efeito, essa premissa de que o juiz deve aplicar o direito incidente sobre
a situacdo fatica constatada (STJ, AgRg no AREsp. 155.067/SP, Rel.Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 22.05.2012, DJe 26.06.2012) nos leva
muito além do que uma mera fungibilidade das acbes previdenciarias, para
servir de mais genérica diretriz, no sentido de que o que realmente importa
em uma lide previdenciaria é outorgar ao individuo a protecdo previdenciaria
a gque efetivamente faz jus.

Também neste sentido mais amplo de desvinculagdo da sentenca ao pedido:

E firme o posicionamento do STJ, de que em matéria previdenciaria deve-se
flexibilizar a analise do pedido contido na peticdo inicial, ndo se entendendo
como julgamento extra ou ultra petita a concessdo de beneficio diverso do
requerido na inicial. (REsp 1499784/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, j. em 03/02/2015, DJe 11/02/2015)

Quando o pretendente a uma prestacdo previdenciaria, ao tempo da entrada
do requerimento administrativo, ndo cumpre os requisitos legais para a
concessdo do beneficio e, contudo, logra atendé-los no curso desse mesmo
processo administrativo, a Administracdo Previdenciaria reconhece o fato
superveniente para fins da imediata concessdo do beneficio em questéo,
fixando a data de inicio do beneficio para 0 momento do adimplemento dos
requisitos legais. Para tanto, considera como realizado um novo
requerimento administrativo, naquilo que se compreende como 'reafirmacao
da DER'.

Esse reconhecimento de fato superveniente no curso do processo
administrativo, procedimento ja tradicional na esfera administrativa, €
expressamente previsto na Instrucdo Normativa n® 77, de 21/01/2015, ndo
tendo sido alterado pela subsequente Instrucdo Normativa n° 85, de
18/02/2016:

Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificado que na der o
segurado ndo satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas
que os implementou em momento posterior, devera o servidor informar ao
interessado sobre a possibilidade de reafirmacéo da der,exigindo-se para sua
efetivacdo a expressa concordancia por escrito.

De todo louvavel a disposicdo normativa acima transcrita, porque a um so
tempo homenageia 0s principios da maxima utilidade, economia e
instrumentalidade do processo. De outra parte, reconhece que a parte
pretendente ao beneficio presume-se desconhecedora do complexo arranjo



normativo previdenciario e especialmente desconhecedora dos critérios que
serdo utilizados pela Administracdo para a anélise de seu pedido de protecéo
previdenciaria. Logo, jamais teria condicbes, a pessoa que pretende um
beneficio previdenciario, de identificar o preciso momento em que, na oética
do julgador administrativo, atenderia as exigéncias legais para a concessao
do beneficio. Teria ela que requerer um beneficio a cada més, para nao ser
prejudicada por aquilo que poderia ser reputado uma inércia. A exigéncia
evidentemente soaria absurda.

()

Realmente, a economia processual ganha ainda mais relevo nos casos de
'reafirmacdo da DER', porquanto, desde a época em que antiga composi¢ao
deste Colegiado admitiu tal possibilidade até o ajuizamento (2012), houve
substancial modificacdo da jurisprudéncia previdenciaria no ambito do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a qual é observada nesta Corte nos
inimeros feitos devolvidos para fins de retratacao.

Diante da insubsisténcia de teses outrora chanceladas por este Regional, as
partes, para aproveitar a tramitacdo desses processos que estdo em curso ha
muitos anos, acabam recorrendo aos fatos supervenientes para implementar,
no curso da demanda, os requisitos necessarios a tdo almejada protecao
previdenciaria.

A légica da protecao previdenciaria imediata e de ndo se exigir o absurdo ou
desproporcional conduzem a conclusdo de que os fatos ocorridos apos o
requerimento administrativo e que influenciam na caracterizacdo do direito
do beneficiario devem ser reconhecidos ao longo do processo judicial, com a
geracdo de efeitos a partir do momento em que chamados a existéncia.
Privilegia-se, assim, o estado atual em que se encontram as coisas, evitando-
se provimento judicial de procedéncia quando ja pereceu o direito do autor
ou de improcedéncia quando o direito pleiteado na inicial, delineado pela
causa petendi narrada, € reforcado por fatos supervenientes, segundo leciona
José Miguel Garcia Medina (Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: RT, 2015, p. 749).

Trata-se, também aqui, de definicdo da data de inicio do beneficio que se
orienta pelo momento em que consideradas implementadas todas as
condicbes para a concessdo do beneficio, evitando tumulto decorrente de
protocolo de diversos requerimentos administrativos ou acgodados
ajuizamentos de demandas judiciais.

A proposito, convém salientar que o proprio INSS, ao processar pedidos de
aposentadoria, faz simulag¢bes, quando necessario, considerando o tempo
computado até 16/12/1998, o tempo computado até 28/11/1999 e o tempo
computado até a DER reafirmada. Sendo possivel a concessdo do beneficio
em mais de uma hipdtese, o INSS o defere observando a situacdo mais



benéfica. Se a propria Administracdo assim procede quando recebe um
pedido do segurado, ndo tem sentido que em juizo se proceda de maneira
diversa. Assim, como 0 que pretende o segurado é a concessdo da
aposentadoria, se prestando a DER apenas para definir o limite maximo do
tempo de servigo/contribuicdo a ser considerado, bem como a data a partir
do qual o beneficio é devido, deve em tais casos simplesmente ser
reconhecido o direito ao beneficio, relegando-se a definicdo da RMI para
momento posterior.

Desnecessario, assim, que a parte autora reitere administrativamente o
pedido de aposentacao, tendo em vista que ndo ha qualquer prejuizo ao INSS,
que sera condenado ao pagamento das parcelas vencidas somente a partir da
reafirmacdo da DER, assegurado o contraditério. Despiciendo frisar que o
objeto reafirmacdo da DER &, se ndo sempre no mais das vezes, aquilo que
registrado no CNIS - Cadastro Nacional de Informacdes Sociais -, registro
esse gque conta com fé publica e goza de presuncéo de legitimidade. Trata-se,
portanto, de fato novo incontroverso.

Ressalte-se, conforme mencionado anteriormente, que estes julgados estdo em
absoluta sintonia com a moderna jurisprudéncia das turmas integrantes da
Colenda Primeira Secdo do STJ, consoante demonstram as ementas abaixo
transcritas:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. IMPLEMENTACAO DA CARENCIA APOS O
AJUIZAMENTO DA ACAO. FATO SUPERVENIENTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado de que n&o constitui julgamento extra ou ultra petita a decisao
que, verificando a inobservancia dos pressupostos para concessdo do
beneficio pleiteado na inicial, concede beneficio diverso por entender
preenchidos seus requisitos. 2. O art. 687 e 690 da Instrucdo Normativa
INSS/PRES 77, de 21 de janeiro de 2015, que repete as ja consagradas
protecdes ao segurado dispostas em Instrucdes Normativas anteriores, dispde
que, se 0 postulante de uma prestacédo previdenciaria preenche os requisitos
legais somente ap6s o pedido, o ente autarquico reconhece esse fato
superveniente para fins de concessdo do beneficio, fixando a DIB para o
momento do adimplemento dos requisitos legais. 3. Essa mesma medida deve
ser adotada no ambito do processo judicial, nos termos do art. 462 do CPC,
segundo o qual a constatacdo de fato superveniente que possa influir na
solucdo do litigio deve ser considerada pelo Tribunal competente para o
julgamento, sendo certo que a regra processual ndo se limita ao Juizo de
primeiro grau, porquanto a tutela jurisdicional, em qualquer grau de
jurisdicdo, deve solucionar a lide na forma como se apresenta no momento do
julgamento. 4. As razdes dessa protecdo se devem ao fato de que os segurados
ndo tém conhecimento do complexo normativo previdenciario, sendo certo



que a contagem do tempo de servico demanda calculo de dificil compreensao
até mesmo para os operadores da area. Além disso, ndo é razoavel impor aos
segurados, normalmente em idade avancada, que intentem novo pedido
administrativo ou judicial, maxime quando o seu direito ja foi adquirido e
incorporado ao seu patriménio juridico.

5. Diante dessas disposi¢des normativas e dos principios da economia e da
celeridade processual, bem como do carater social das normas que
regulamentam os beneficios previdenciarios, ndo ha dbice ao deferimento do
beneficio, mesmo que preenchidos os requisitos apos o ajuizamento da acéo.
6. Recurso Especial provido para julgar procedente o pedido de concessao de
aposentadoria a partir de agosto de 2006. (REsp 1296267/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 11/12/2015, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. IRRETROATIVIDADE DO DECRETO
4.882/2003. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.398.260/PR. FATO
SUPERVENIENTE. ARTIGO 462 DO CPC. OBSERVANCIA. NOVO PERFIL
PROFISSIOGRAFICO. EXPOSICAO A RUIDO SUPERIOR A 90 dB.
VALORACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE. CAUSA DE PEDIR
INALTERADA. EFEITO MODIFICATIVO AO JULGADO EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO. 1. O presente agravo regimental do Instituto Nacional do
Seguro Social objetiva afastar a decisdo que em sede de embargos de
declaracéo, observou o artigo 462 do CPC, e deu efeito modificativo aos
embargos de declaracdo, para reconhecer ao segurado o direito em ter a
contagem especial de tempo de servico sob ruido, pois aferido de forma
pericial, que se submeteu a exposicdo superior a 90 dB.[...] 6. O fato
superveniente contido no artigo 462 do CPC deve ser considerado no
momento do julgamento a fim de evitar decis6es contraditdrias e prestigiar os
principios da economia processual e da seguranca juridica. 7. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1457154/SE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/12/2015, DJe 12/02/2016)

Na esteira desses precedentes que referem expressamente que os fatos
supervenientes devem ser avaliados no momento do julgamento, inclusive em
grau recursal, sobreveio recente julgado da TNU admitindo a reafirmacéo da
DER ap6s o ajuizamento (PEDILEF 00015903220104036308, Rel. Juiza
Federal SUSANA SBROGIO GALIA, j. 16/03/2016, DOU de 01/04/2016).

De outra banda, ha que se fazer a ressalva de que em hipdteses como tais,
constituindo-se o direito da parte autora a concessdo do beneficio em
momento posterior ao ajuizamento da acdo, o marco inicial da incidéncia dos



juros de mora nédo podera ser a citacdo, mas sim a data em que reafirmada a
DER, a partir de quando ser&o devidos.

Por fim, no que pertine a verba honoraria, entendo que descabe qualquer
modificacdo no entendimento atual desta Corte - 10% sobre o valor da
condenacéo, excluidas as parcelas vincendas, observando-se a Sumula 76 do
TRF4 -, porquanto, ainda que o montante de prestagdes pretéritas venha a ser
reduzido, é for¢oso reconhecer que se trata de corolario l6gico da situacdo
que eventualmente assegurou a percepcao do beneficio, ainda que mediante
termo inicial posterior a data em que foi efetuado o pedido na esfera
administrativa.

Sendo assim, o segurado obtém o beneficio sem que a condenagdo imposta ao
INSS represente qualquer enriquecimento indevido, pacificando-se a
controvérsia submetida ao crivo do Poder Judiciario.

Conclusao

E possivel a reafirmacdo da DER, em sede judicial, nas hipteses em que o
segurado implementa todas as condi¢bes para a concessao do beneficio apds
a conclusdo do processo administrativo, admitindo-se computo do tempo de
contribuicéo, inclusive quanto ao periodo posterior ao ajuizamento da acéo,
desde que observado o contraditério e fixado o termo inicial dos juros desde
quando for devido o beneficio.

Dispositivo

Ante o0 exposto, voto por acolher a presente questdo de ordem, para
reconhecer a possibilidade de reafirmagdo da DER com o cOmputo de tempo
de servigo posterior ao requerimento administrativo do beneficio, inclusive
quanto ao periodo posterior a data do ajuizamento da acao, na sistematica do
artigo 947, 8§ 3° do NCPC, bem como determinar o retorno dos autos ao
orgao fracionario para prosseguimento do julgamento do caso concreto.

Diante da relevancia da questdo juridica trazida a apreciacdo
por este Colegiado da 3?2 Secdo, em 15-12-2016, a eminente Juiza Federal Marina
Vasques Duarte de Barros Falcdo, que me substituia naquela oportunidade, pediu
vista dos autos.

Assim, tendo em conta a controversia instalada a respeito do
assunto, apresento aos eminentes pares minha posi¢do, ndo sem antes tecer
pequena digressao sobre o instituto processual previsto no art. 947 do CPC que
possibilita a Corte, grosso modo, prevenir e compor divergéncias entre turmas do
tribunal, vinculando todos os juizes e 6rgdos fracionarios com a uniformizagéo



entendimento de questdo de direito recorrente nos processos que tramitam no
ambito da Justica Federal da 42 Regié&o.

Com efeito. O Atual CPC pretende, a0 mesmo tempo, atingir dois
objetivos por meio do Incidente de Assuncdo de Competéncia: (a) resolver uma
questdo de direito relevante por um 0Orgdo colegiado competente para a
uniformizagdo de jurisprudéncia e, consequentemente, para evitar a divergéncia
entre os 6rgdos colegiados do tribunal; e (b) estabelecer um precedente judicial
para essa questdo juridica, prevenindo as controveérsias futuras.

O IAC tem a caracteristica de modificar a competéncia para o
julgamento do processo no tribunal, que passa do Orgdo colegiado usualmente
competente para outro, maior e competente para a uniformizacdo do
entendimento e a elaboracédo do precedente.

Ainda, ¢é possivel a instauracdo de IAC para resolver questdo de
direito relevante por motivo de conveniéncia para o tribunal, apenas para evitar
(preventivo) ou resolver (repressivo) divergéncia entre 6rgaos colegiados do
tribunal, ainda que ndo haja a grande repercussao social (art. 947, § 4°, CPC)

O procedimento do incidente de assuncdo de competéncia é
simplificado e célere: como se trata de questdo de direito existente em processo
(de competéncia originaria, remessa necessaria ou recurso) ja em tramitacdo no
tribunal, a instauracdo do IAC ocorre apenas para afetar o julgamento para o
6rgdo colegiado maior.

E o julgamento se da em duas fases, na mesma sessdo: (a) em
primeiro lugar, o colegiado realiza o juizo de admissibilidade e decide se estdo
presentes 0s trés pressupostos de instauracdo; (b) caso a maioria decida que nédo
se trata de hipotese de cabimento de IAC, o processo retorna para o colegiado
competente; e (c) caso seja realizado o juizo positivo de admissibilidade do
IAC, passa-se a sequnda fase, que é o julgamento do merito da guestdo de
direito, com a fixacdo do precedente e, em seqguida, 0 julgamento do caso
(art. 947, § 29).

Assim, 0 processo SO retorna ao 6rgdo colegiado originariamente
competente se o 0Orgdo colegiado maior concluir pela ndo instauracdo do
IAC. Caso seja conhecido o IAC, cria-se 0 precedente e julga-se o caso, com a
aplicacédo da tese criada sobre ele. Como ndo ha processos sobrestados no 1AC,
seu efeito vinculante abrangera eventuais processos futuros sobre a mesma
questdo de direito (art. 947, § 3°). O IAC observa a l6gica do microssistema de
precedentes, razdo pela qual deve ser aplicado, distinguido ou superado. E, do
mesmo modo gue o IRDR, o precedente criado em um IAC pode ser superado
por meio de um novo IAC (com a criacdo de um novo precedente em sua

substituicéo).




Na linha do que preconiza o atual Codigo de Processo Civil, ndo ha
mais lugar para a existéncia de decisfes antagonicas sobre a mesma questdo de
direito.

A respeito deste novo instituto, cabe colacionar os ensinamentos de
Luiz Guilherme Marinoni contidos no artigo Sobre o Incidente de Assuncéo de
Competéncia, Revista do Processo Ano 41, Outubro 2016, paginas 245-6, Sao
Paulo; Ed. RT. In verbis:

Além de a questdo dever ter uma natureza que faga presumir a sua constante
aparicao nos feitos futuros, a divergéncia que se pode firmar diante dela, em
vista do seu significado, deve ter um valor capaz de permitir ver que é
conveniente a sua prevencdo ou composicdo em nome dos valores da
estabilidade e das posicdes juridicas que, na situacdo concreta, dela
dependem.

Reitere-se que, quando se pensa na assuncdo diante da divergéncia, fala-se
em prevencdo ou composicdo. Casos ja julgados podem evidenciar a
divergéncia, mas a existéncia de outros que devem ser julgados é que
demonstra a necessidade de composicéo de divergéncia. Porém, quando ha
casos que estdo para serem julgados, sem com que a divergéncia ja tenha se
manifestado entre camaras ou turmas, pode haver razao para a prevencao da
divergéncia.

(..)

E preciso que as decisdes expliquem o significado de questdo relevante e de
conveniéncia da prevencdo ou composicdo de divergéncia para que haja
efetivo controle e legitimidade da assuncdo de competéncia. Além disso, a
devida justificativa é também importante para que possa haver coeréncia
quando o Tribunal voltar a decidir a mesma situagéo.

Logo, é necessaria a sintonia para por fim a decisdes dispares,
sempre em consonancia com o principio da isonomia no resultado dos julgados
frente a uma mesma questédo de direito.

Feitas essas consideracdes, passo a proferir meu voto.
De inicio, consigno que admito o presente IAC pois, efetivamente,

percebe-se divergéncia de entendimento quanto ao momento processual em que
se pode reafirmar a DER.

Em relacdo a questdo de direito propriamente dita, embora ja
tivesse me posicionado no sentido de ser cabivel a reafirmacdo da DER tdo
somente até a propositura da acdo judicial, em face da recente decisdo do
Superior Tribunal de Justica no RESP 1.657.631/RS, que reformou o acérddo dos



Embargos Infringentes n°® 5007742-38.2012.4.04.7108, julgado em 04 de agosto
de 2016 por esta Terceira Secdo, passo a aplicar o entendimento expendido
naquele recurso especial, de ser possivel a reafirmacdo da DER, no curso da acéo
judicial, no que acompanho, portanto, o voto proferido neste feito pelo eminente
relator Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz.

Aliés, cabe destacar que outros Tribunais Regionais, ja estdo
aderindo a tal posi¢do, como se vé dos seguintes arestos:

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES
NOCIVOS. QUIMICO. COMPROVAGCAO. OBSERVANCIA DA LEI
VIGENTE A EPOCA DA PRESTACAO DA ATIVIDADE. EPI EFICAZ.
INOCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPLANTACAO
IMEDIATA DO BENEFICIO. | - No que tange a atividade especial, a
jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a legislacéo aplicavel para sua
caracterizacdo € a vigente no periodo em que a atividade a ser avaliada foi
efetivamente exercida, devendo, portanto, no caso em tela, ser levada em
consideracdo a disciplina estabelecida pelos Decretos n. 53.831/64 e
83.080/79, até 05.03.1997 e, apds, pelo Decreto n. 2.172/97, sendo
irrelevante que o segurado ndo tenha completado o tempo minimo de servico
para se aposentar a época em que foi editada a Lei n® 9.032/95. Il - O E.
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso especial de n°
1.398.260/PR (Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em 05.12.2014,
Dje de 04.03.2015), esposou entendimento no sentido de que o limite de
tolerdncia para o agente agressivo ruido, no periodo de 06.03.1997 a
18.11.2003, deve ser aquele previsto no Anexo IV do Decreto n. 2.172/97 (90
dB), sendo indevida a aplicacdo retroativa do Decreto n° 4.8882/03, que
reduziu tal patamar para 85 dB. Il - O fato de o laudo técnico/PPP ter sido
elaborado posteriormente a prestacdo do servigco, ndo afasta a validade de
suas conclusdes, vez que tal requisito ndo esta previsto em lei, mormente que
a responsabilidade por sua expedicdo é do empregador, ndo podendo o
empregado arcar com o 6nus de eventual desidia daquele e, ademais, a
evolucdo tecnoldgica propicia condigdes ambientais menos agressivas a
salde do obreiro do que aquelas vivenciadas a epoca da execucdo dos
servicos. IV - Com relacéo a agentes quimicos, bioldgicos, etc., pode-se dizer
que a multiplicidade de tarefas desenvolvidas pela parte autora demonstra a
impossibilidade de atestar a utilizacdo do EPI durante toda a jornada diaria,
ou seja, geralmente a utilizacéo € intermitente. V - De outro turno, os artigos
57 e 58 da Lei 8.213/91, que regem a matéria relativa ao reconhecimento de
atividade exercida sob condi¢cbes prejudiciais, ndo vinculam o ato
concessorio do beneficio previdenciario a eventual pagamento de encargo
tributario. VI - Tendo em vista que, no curso da presente acdo, o autor
continuou exercendo sua atividade laborativa habitual na mesma empresa
(CNIS juntado aos autos), bem como o especifico pedido de reafirmacdo da



DER, tal fato deve ser levado em consideragdo, em consonancia com o
disposto no art. 493 do novo Cdédigo de Processo Civil, que impinge ao
julgador considerar fato constitutivo, modificativo ou extintivo de direito
que possa influir no julgamento da lide. VII - Termo inicial do beneficio em
29.02.2016, momento em que a requerente cumpriu todos 0s requisitos
necessarios para a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo. VIII - Tendo em vista a parcial sucumbéncia da parte autora,
fixo os honorarios advocaticios em R$ 2.000,00 (dois mil reais). 1X - Nos
termos do artigo 497 do novo Cdédigo de Processo Civil, determinada a
imediata implantacdo do beneficio. X - Apelagdo da parte autora
parcialmente provida. (TRF3 AC 00288912620164039999,
DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, TRF3 - DECIMA
TURMA, e-DJF3 de 23/01/2017.)

PREVIDENCIARIO PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO COM CONTAGEM DE TEMPO DE ATIVIDADE
RURAL. CUMPRIMENTO DA CARENCIA. PROVA MATERIAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. DESNECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES REFERENTES AO PERIODO
RURAL ANTERIOR A LEI N. 8.213/1991. 1. Cuida-se de decisdo proferida
na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e 0 da
irretroatividade da lei, as decisbes ja proferidas ndo séo alcancadas pela lei
nova, de sorte que ndo se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as
concernentes a fixacdo dos honoréarios advocaticios, que se regem pela lei
anterior. 2. Até o advento da EC n. 20/1998, a aposentadoria integral por
tempo de servico era possivel aos segurados que completassem o tempo de 35
anos de servico, para homens, e 30 anos, para mulheres, e a aposentadoria
proporcional poderia ser concedida aqueles que implementassem 30 anos de
servico, para os homens, e 25 anos, para as mulheres. Com a promulgacéo da
referida emenda a aposentadoria por tempo de servico foi extinta, sendo
substituida pela aposentadoria por tempo de contribui¢do, agora somente
permitida na forma integral, deixando de existir a forma proporcional desse
beneficio previdenciario. 3. O tempo de servico de segurado trabalhador
rural, anterior a data da vigéncia da Lei n. 8.213/1991 deve ser computado
independentemente do recolhimento das contribuicdes a ele correspondentes,
exceto para o efeito de caréncia, nos termos do § 2° do artigo 55 da referida
norma. O periodo laborado em atividade rural posteriormente a Lei de
Beneficios (competéncia de novembro de 1991) somente poderd ser
computado, no Regime Geral de Previdéncia Social, para fins de obtencéo do
beneficio de aposentadoria por tempo de servico, mediante o recolhimento
das contribuicGes em atraso, referentes ao periodo, o qual, igualmente, ndo
podera ser considerado para efeito de caréncia, nos termos do art. 39, inciso
I, da Lei n. 8.213/1991 e da Sumula n. 272 do STJ. 4. Cumpridos os
requisitos para aposentadoria por tempo de contribuicdo, com o tempo de



labor até o advento da EC n. 20/1998 (ou da Lei n. 9.876/1999), ou quando
cumpridos os requisitos da regra de transicdo, o salario de beneficio sera
calculado consoante os termos da redacdo original do art. 29 da Lei
8.213/1991. Apl6s a edicdo da Lei n. 9.876/1999, aplicam-se as
aposentadorias as regras conforme descritas nessa norma. 5. As anotacdes na
CTPS gozam de presuncgéo de veracidade (Sumulas 225 do STF e 12 do TST),
salvo na hipotese de apresentar rasuras ou fraude. Da mesma forma, deve ser
considerado o vinculo comprovado por Certiddo de Tempo de Contribuicao-
CTC ou por documentos fidedignos para esse fim, independentemente, da
relagdo de emprego néo constar nos registros do CNIS, pois a obrigacéo pelo
recolhimento das contribuicbes ¢ do empregador (art. 79, I, da Lei n.
3.807/60 e art. 30, I, da Lei n. 8.212, de 1991), ndo se podendo imputa-la ao
empregado. Além disso, presumem-se recolhidas as contribuicdes, nos termos
do inciso V do citado art. 79, e do § 5° do art. 216 do Decreto n. 3.048/19909.
6. No caso dos autos, os documentos trazidos com a inicial, corroborados por
prova testemunhal, comprovam o exercicio da atividade rural alegada, pelo
periodo de 03/04/1971 a 01/06/1978, sob regime de economia familiar, nos
termos do disposto no art. 55, § 3° da Lei 8.213/91, e nos moldes admitidos
pela jurisprudéncia. Entretanto, mesmo se somado o periodo reconhecido nos
presentes autos com o intersticio ja reconhecido administrativamente, néao
tem o segurado tempo suficiente para a aposentadoria, na data do
requerimento administrativo. Todavia, em consulta ao CNIS, constata-se que
0 segurado continuou a verter contribuicdes ao sistema previdenciario, de
modo que, em 2002, cumpriu 0s requisitos para obtencdo do beneficio
pleiteado. Dessa forma, deve ser concedida ao requerente a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, com reafirmacdo da DER para a data do
implemento dos requisitos do beneficio previdenciario, desde quando serdo
devidos os valores atrasados. 7. O termo inicial do beneficio é a data em que
foram cumpridos os requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuicéo. 8. Correcdo monetaria e juros moratorios, conforme Manual
de Célculos da Justica Federal, observada quanto aos juros a Lei n. 11.960,
de 2009, a partir da sua vigéncia. 9. Honorarios advocaticios, de 10% da
condenacdo, nos termos da Sumula n. 111 do STJ. 10. O beneficio deve ser
imediatamente implantado, em razdo do pedido de antecipacéo de tutela,
presentes que se encontram 0s seus pressupostos, com fixacdo de multa,
declinada no voto, de modo a ndo delongar as respectivas providéncias
administrativas de implantacdo do beneficio previdenciario, que tem por
finalidade assegurar a subsisténcia digna do segurado. 11. Apelagdo da parte
autora parcialmente provida, para conceder o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a partir da data do cumprimento dos requisitos, nos
termos do voto. (TRF1 - AC n° 0000184-26.2008.4.01.3810, DES. FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA de
24-02-2017).




No entanto, tenho que se afigura necessario o estabelecimento de
algumas balizas ndo sO para este caso concreto, em que Se assenta 0 presente
IAC, bem como para outros processos com tema semelhante que advirdo.
Explico.

O primeiro ponto que deve ser considerado é a questdo do momento
processual em que, por provocacgdo da parte interessada ou de oficio, se aferira o
direito de reafirmacdo da DER, em face do implemento das condi¢des do tempo
de servico especial ou comum ap6s o ingresso da acao.

Nesse ponto, de acordo o Ministro Mauro Campbell Marques no
julgado citado (RESP 1.657.631/RS), a contabilizacdo das contribuicdes
realizadas para efeitos de concessdo da aposentadoria (especial ou por tempo de
contribuicdo) deve ser até 0 momento da entrega da prestacdo jurisdicional. E
quando seria esse momento?

Conforme o eminente relator Des. Paulo Afonso os fatos
supervenientes devem ser avaliados no momento do julgamento, inclusive em
grau de recursal. Desse modo, consigno gque, N0 meu sentir, esse momento passa
a ndo ser mais a data do ajuizamento da acdo ou mesmo da prolacdo de sentenca
no primeiro grau, mas quando do julgamento de eventual recurso de apelacéo
e/ou remessa necessaria.

Apdbs este momento processual, mostra-se inviavel contemplar a
reafirmacdo da DER, j& que ndo se pode admitir nova discussdo sobre a prova,
mediante o adequado contraditorio, quer por meio de peti¢do especifica, ou quica
de embargos de declaragdo, porquanto restaria subvertida por completa a
cronologia de atos do processo.

Cabe obtemperar, todavia, que somente no caso de algum
provimento judicial oriundo dos Tribunais Superiores - em sede de recurso
excepcional (RESP ou REXT) - determinando novo exame do feito na via
ordinaria, bem como eventual juizo de retratagdo do julgado, por forca da
sistematica dos recursos repetitivos e de repercussdo geral, resguardado o
contraditério e com a devida consulta ao CNIS ou comprovacéo pela parte autora
da continuidade de laboro comum ou em atividade especial, podera ser admitida
a analise da reafirmacdo da DER.

Com essa compreensdo e, notadamente, quando restarem
preenchidas as condi¢bes de concessdo da aposentadoria no curso do processo
judicial, deve-se adotar como momento limitador para pronunciar a reafirmacao
da DER a data do julgamento de apelacdo ou remessa necessaria.

O segundo ponto que entendo deve ser considerado para efeito de
eventual reconhecimento da possibilidade da reafirmacdo da DER, quer em razao
de pedido ou mesmo de oficio pelo relator, ¢ a necessidade de que conste dos
autos prova modificativa e constitutiva (fato superveniente) no sentido de que,




apos o requerimento administrativo negado pelo INSS, bem como apds o
ajuizamento da acdo, a parte autora da demanda, por continuar exercendo
atividade especial ou comum, implementou, a posteriori (no curso da acao
judicial), as condicBes de tempo de servico necessarias para a concessdo da
aposentadoria especial ou por tempo de contribuicéo.

Se essa prova modificativa e/ou constitutiva do direito ainda nao
houver sido juntada aos autos no primeiro grau até a sentenca e continuar o
segurado exercendo atividade laboral para completar tempo de servico em
atividade especial (aposentadoria especial) ou comum (para a de tempo de
contribuicdo), deverd a parte interessada na peca recursal ou em peticdo
autbnoma quando o processo estiver no Tribunal, obrigatoriamente comprovar
idoneamente - mediante PPP's, Laudo, Declaracdo da Empresa etc, o implemento
inequivoco das condigdes temporais e das atividades, com o que, a luz do art. 493
do CPC,e em momento anterior a inclusdo do processo em pauta de
julgamento sera intimado o INSS para contradita-la e ou falar nos autos no caso
de haver alguma inconsisténcia ou pendéncia no registro do CNIS.

O terceiro ponto a ser observado, na linha da proposi¢do contida no
voto do Des. Paulo Afonso, diz quanto ao cabimento da condenacdo do INSS em
10% de verba honoréria das parcelas vencidas, a contar da data da reafirmacéo da
DER, até a sentenca ou o0 acérddo que reconhecer e conceder o direito a
aposentadoria ao segurado.

A guarta baliza que entendo deva ser observada diz respeito aos
juros de mora e correcdo monetaria. Embora ndo vislumbre que o INSS incorra
em mora em tal circunstancia, acompanho o eminente relator no sentido de que
0S juros e correcdo monetéria deverdo ser calculados a contar da data em que
reafirmada a DER.

O guinto ponto que trago ao debate € a hipOtese de sentenca de
improcedéncia do pedido principal ou subsidiario, ou que apenas determina
averbacao do tempo reconhecido como efetivo laboro.

Com efeito, se em face de pedido do segurado, no segundo grau de
jurisdicdo, de ser reafirmada a DER para concessdo de ATS ou aposentadoria
especial e observadas as disposi¢Ges do art. 493 e paragrafo Unico do CPC -, for
reconhecido no julgamento do recurso o direito do autor tdo somente a
aposentadoria por tempo de contribuicdo (proporcional ou integral), ou
mesmo por idade rural ou urbana (art. 48, da Lei 8.213/9), havera Gbice a
concessao - com reafirmacdo da DER da aposentadoria especial - se as condi¢oes
necessarias para tal beneficio vierem a ser implementadas em momento
processual posterior ao julgamento do recurso, pois nos termos em que
proponho: a reafirmacdo da DER s0 € possivel até o julgamento no segundo grau
e uma Unica vez.




Afora isso, no caso de a parte obter do INSS no curso da acdo
judicial outro beneficio previdenciario, v.g. aposentadoria por tempo de
contribuicdo, rural ou urbana e, desde que objeto de pleito subsididrio ou
sucessivo, somente é possivel, de oficio, reafirmar a DER de aposentadoria
especial (acaso preenchidos os requisitos no segundo grau) se houver, antes do
julgamento, desisténcia manifesta daquele beneficio anteriormente deferido.

Cabe reforcar que nas agdes protocoladas a partir do julgamento do
presente IAC, ndo obtendo éxito na esfera administrativa, 0s interessados
deverdo fazer constar na inicial, além dos indispensaveis fundamentos juridicos e
probatorios (continuidade de laboro em condig¢fes especiais ou comum no curso
da acéo judicial), pedidos expressos de ser reafirmada a DER para 0s beneficios
principal ou sucessivamente pretendidos.

Entendo adequadas tais matizacGes, por ora, para a resolucdo do
caso concreto, bem como para fixar a uniformizacdo da questdo de direito
(Reafirmacdo da DER) pela via do presente IAC que, alias, deve ser
amplamente divulgado no ambito desta Corte e da Justica Federal da 42

Regido.

Por fim, observo que apds a decisdo final desta 3% Secdo, quanto a
uniformizagdo de entendimento sobre a questdo de direito ora em analise, deve
ser examinado (decidido) o caso concreto, pelo relator do acérdao, conforme
determina o 8 2° do art. 947 do CPC:

§ 2° O o0rgdo colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo
de competéncia originaria se reconhecer interesse publico na assuncéo de
competéncia.

Ante 0 exposto, voto por admitir o Incidente de Assuncdo de
Competéncia para firmar o entendimento de ser cabivel a reafirmacéo
da DER até, no méaximo, a data do julgamento da apelacdo ou remessa
necessaria no segundo grau de jurisdicdo, conferindo-se efeito ablativo desta
decisdo para a resolugéo do caso concreto, ainda neste julgamento.

Des. Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE

Documento eletronico assinado por Des. Federal SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, , na forma do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo



verificador 8877194v34 e, se solicitado, do cddigo CRC 7E989CDS8.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): Salise Monteiro Sanchotene
Data e Hora: 17/04/2017 18:19

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 06/04/2017
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5007975-25.2013.4.04.7003/PR
ORIGEM: PR 50079752520134047003

INCIDENTE : QUESTAO DE ORDEM

RELATOR . Des. Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE : Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
PROCURADOR : Dr. JUAREZ MERCANTE

APELANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : EDSON PELOSI

ADVOGADO : CARLOS FABRICIO PERTILE

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 06/04/2017,
na sequéncia 186, disponibilizada no DE de 16/03/2017, da qual foi intimado(a)
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 SECAO, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DA DES. FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE NO SENTIDO DE
ADMITIR O INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA PARA
FIRMAR O ENTENDIMENTO DE SER CABIVEL A REAFIRMACAO DA
DER ATE, NO MAXIMO, A DATA DO JULGAMENTO DA APELACAO OU
REMESSA NECESSARIA NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO,
FIXANDO BALIZAS PARA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA DA
CORTE QUANTO AO INSTITUTO DA REAFIRMACAO DA DER, A
SECAO, POR UNANIMIDADE, DECIDIU ADMITIR O INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA E, NO MERITO, RESOLVEU QUESTAO
DE DIREITO NO SENTIDO DE SER CABIVEL A REAFIRMACAO DA DER
ATE, NO MAXIMO, A DATA DO JULGAMENTO DA APELACAO OU
REMESSA NECESSARIA NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. POR MAIORIA, FIXOU BALIZAS
PARA A UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA DA CORTE QUANTO
AO INSTITUTO DA REAFIRMACAO DA DER, E DECIDIU QUE A
QUESTAO DE DIREITO FIXADA DEVE SER APLICADA NO CASO
CONCRETO EM JULGAMENTO PELA PROPRIA 32 SECAO, NOS TERMOS
DO VOTO DA DES. FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE.



DETERMINADA A JUNTADA DA TRANSCRICAO DAS NOTAS DE
JULGAMENTO.

iICEIIE)AF\{-II;)%\FE) Des. Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ
VOTO VISTA . Des. Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE
VOTANTE(S) . Des. Federal JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
. Des. Federal ROGERIO FAVRETO
Des. Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
. Des. Federal ROGER RAUPP RIOS
AUSENTE(S) . Des. Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ

Jaqueline Paiva Nunes Goron
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Jaqueline Paiva Nunes Goron, Diretora de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8934166v1 e, se solicitado, do codigo CRC 17A821EE.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jaqueline Paiva Nunes Goron
Data e Hora: 10/04/2017 18:20



