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Averbacao no rpps de tempo de atividade especial convertido
em tempo comum

A relevancia ¢ complexidade do tema motivam a elaboragao da presente
Nota Técnica, cuja finalidade é procurar elucidar alguns pontos polémicos
do tema ¢ quem sabe contribuir para o bom desenlace desse julgamento, na
perspectiva do desenvolvimento ¢ efetivacdo do Direito Previdenciario no
Brasil.

O primeiro ponto a ser considerado reside no fato de que no ordenamento
juridico brasileiro € assegurada a contagem reciproca do tempo de contri-
buicao, prevista nos artigos 40, § 9°, ¢ 201, § 9° ¢ 9°-A:




Por outro lado, deve-se considerar que para que ocorra a conversao de
tempo de atividade especial em tempo de atividade comum, no ambito
do RGPS, ¢ seu aproveitamento para fins previdenciarios, o sistema previ-
denciirio estabelece uma série de medidas relativas ao custeio, as quais
sao suficientes a atender a necessidade de prévia fonte de custeio (art.
195, § 5°, da Constituicao Federal).




Da mesma forma, merece aten¢io o conteudo do art. 57, §8§ 6° ¢ 7°, da Le1
8213/91:

Considerando que os sistemas previdencidrios se comunicam, sobretudo a
partir da perspectiva da contagem reciproca do tempo de contribuicao, nao
se pode desprezar que esse tempo de atividade especial convertida em
tempo de atividade comum possa produzir efeitos também no RPPS, pro-
cessando-se, em momento oportuno ¢ posterior, a compensacao financeira
entre os distintos regimes, nos moldes da Lei 9.796/98.
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A conversio do tempo de atividade especial em tempo de atividade comum
ndo corresponde ao conceito de tempo ficto. Esta ideia se relacionava a
averbagdo ou aproveitamento, normalmente em dobro, de vantagens fun-
cionais dos servidores nao usufruidas oportunamente e que era levadas ao
tempo necessario a aposentadoria, tal como periodos de férias ou licengas-
-prémio.

A conversao de tempo de atividade especial em tempo de atividade comum
equivale, mais exatamente, a uma forma de adaptacgao e flexibilizagdo que
o ordenamento juridico franqueia aqueles que nio trabalharam durante toda
sua carreira em atividades em que estejam expostos a agentes nocivos, pri-
vando-os do direito a aposentadoria especial, assegurando, porém, uma
compensagio previdenciaria parcial diante da exposi¢do aos agentes insalu-
bres.

A medida em que a aposentadoria especial por exposi¢do a fatores prejudi-
ciais a saude € reconhecida no RGPS e também no RPPS (ainda que pen-
dente de regulamentacio), ndo ha razio para se impedir o aproveitamento
do tempo de atividade especial convertido em tempo de atividade comum;
ndo se trata de obice expresso previsto pelo ordenamento juridico, mas de
caso de lacuna normativa que deve ser compreendida em favor dos servido-
res publicos vinculados ao RPPS, com respaldo nos diversos argumentos
apresentados acima.

Assim, espera-se que o Excelso Pretorio firme tese no sentido de que seja
autorizada a averbag¢do no assentamento funcional de servidor publico de
tempo de servigo prestado em atividades prejudiciais a saude, com a con-
versdo em tempo comum, mediante contagem diferenciada, para obtengao
de beneficios previdenciarios.
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