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NOTA TECNICA A LEI 14.397/2022

ANISTIA DE INFRAC}O'ES E MULTAS
PREVIDENCIARIAS

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discusséo e difuséo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas consideracdes técnicas a respeito da
Lei 14.397/2022, que anistiou multas e infragdes previdenciarias.

*k*k

Foi publicada em 8.7.2022 a Lei 14.397/2022, que anistiou multas e infracdes
decorrentes no atraso da entrega da GFIP, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam anistiadas as infracGes e anuladas as multas por atraso na entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social (GFIP), previstas, respectivamente, na Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e no art. 32-A da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, constituido
ou ndo o crédito, inscrito ou ndo em divida ativa, referente a fatos geradores
ocorridos até a data de publicacdo desta Lei.

O art. 32-A, da Lei 8.212/1991, estabelece a previsdo de multa pelo
descumprimento de certas obrigagdes acessdrias impostas as empresas - no que concerne
ao recolhimento de contribuigdes previdenciérias:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o
inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com
incorrecdes ou omissdes sera intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos
e sujeitar-se-a as seguintes multas:

| — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informag0es incorretas
ou omitidas; e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o
montante das contribui¢des informadas, ainda que integralmente pagas, no caso
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de falta de entrega da declaracéo ou entrega ap0s o prazo, limitada a 20% (vinte
por cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.

Autos de infracdo sdo os atos administrativos em que a Administracdo Fazendéria
reconhece a irregularidade tributéria praticada pelo contribuinte; multas sdo as san¢des
pecunidrias impostas aos contribuintes em razao da infragdo reconhecida anteriormente.

Esse programa de anistia ja havia sido tentado em 2021, mas foi vetado
integralmente diante da incompatibilidade com as regras orcamentérias para aquele ano
(Mensagem de Veto n° 744, de 29 de novembro de 2021), e agora retorna com a Lei
14.397/2022.

Os requisitos e condigdes para aplicacdo da anistia das infragdes e anulagdo das
multas encontra-se no paragrafo unico do art. 1°:

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo:

| - aplica-se exclusivamente aos casos em que tenha sido apresentada a GFIP com
informacdes e sem fato gerador de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS); e

Il - ndo implica restituicdo ou compensacdo de quantias pagas.

E relevante mencionar que a anistia prevista na Lei 14.397/2022 se refere apenas
as multas e infracfes decorrentes das obrigacdes acessérias a cargo das empresas, nao
alcancando os créditos tributarios principais — ou seja, o dever de recolher a propria
contribuicdo previdenciaria patronal.

Conforme o art. 97, incisos V e VI, do Codigo Tributario Nacional, a fixacéo de
penalidades tributarias, bem como sua exclusdo e reducdo obedece a um regime de
legalidade e de interpretagéo restritiva.

Portanto, ndo se cogita de qualquer possibilidade de extensdo, a partir da Leli
14.397/2022, de anistia e remissdo para o préprio crédito tributéario principal (isto é, as
préprias contribuices previdenciarias patronais).

De outra parte, os créditos relativos a tais multas costumam ser de valor irrisorio
e de dificil ou infrutifera cobranca, sendo que muitas vezes se revela antiecondémico o
ajuizamento de execucdo fiscal (nos moldes do art. 18 da Lei 10.522/2002).

Ainda assim, compreendemos que esse tipo de norma de anistia tributaria pode
representar desestimulo ao bom e correto recolhimento das contribui¢des previdenciarias
por parte das empresas, isso em um cenario de sempre alegado déficit orcamentario da
Seguridade Social.
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Belo Horizonte, 15 de julho de 2022.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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