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S) IEPREV LEI 14.331/2022

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS,
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS

NOTA TECNICA SOBRE A LEI 14.331/2022

PROCESSAMENTO DAS ACOES SOBRE BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE E PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussao e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a puablico emitir algumas considera¢des técnicas a respeito da
Lei 14.331/2022.

Pagamento das pericias médicas nas acles sobre beneficios assistenciais a pessoa
com deficiéncia ou beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade laboral

Foi revogado o dispositivo que determinava ao Poder Executivo federal o
pagamento dos honorérios periciais pelo prazo de dois anos (de 2020 a 2022), qual seja o
8 3% do art. 1°, da Lei 13.876/2019, que estava assim redigido:

8§ 3° A partir de 2020 e no prazo de até 2 (dois) anos ap0s a data de publicacdo
desta Lei, o Poder Executivo federal garantird o pagamento dos honorarios
periciais referentes a 1 (uma) pericia médica por processo judicial.

A partir disso, o pagamento das pericias médicas recai na perspectiva processual
comum de seu 6nus recair sobre o sucumbente. Veja-se a redacdo dada ao art. 1° da Lei
13.876/2019:

Art. 1° O dnus pelos encargos relativos ao pagamento dos honorarios periciais
referentes as pericias judiciais realizadas em agdes em que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) figure como parte e se discuta a concessao de beneficios
assistenciais a pessoa com deficiéncia ou beneficios previdenciarios decorrentes
de incapacidade laboral ficard a cargo do vencido, nos termos da legislacdo
processual civil, em especial do § 3° do art. 98 da Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Codigo de Processo Civil).
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O pagamento das pericias médicas nas acdes mencionadas no art. 1° da Leli
13.876/2019 passara a obedecer a perspectiva estabelecida como regra no Processo Civil,
tornando-se incumbéncia na parte vencida na demanda.

O proprio dispositivo transcrito acima ja aponta a ressalva do art. 98, § 3°, do CPC,
gue menciona que os 6nus de sucumbéncia se aplicam em relacdo aos beneficiarios da
justica gratuita, situacdo bastante recorrente nas a¢des previdenciéarias:

Art. 98. (...)

8 3° Vencido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo
sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se,
nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia
de recursos que justificou a concesséo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigac6es do beneficiario.

O art. 1°, 8 4° da Lei 13.876/2019 passou a estabelecer que:

8 4°. O pagamento dos honorérios periciais limita-se a 1 (uma) pericia médica por
processo judicial, e, excepcionalmente, caso determinado por instancias
superiores do Poder Judiciario, outra pericia podera ser realizada.

A regra € que apenas uma pericia médica sera realizada em cada acao
previdenciaria; porém, por determinagdo de “instancias superiores do Poder Judiciario”,
outra pericia podera ser realizada.

A davida hermenéutica nesse ponto reside em saber como interpretar essa
expressdo “instancias superiores do Poder Judiciario”, ndo estando claro se isso decorrera
de regulamentacgdo a cargos dos 6rgdos normatizados, CJF — Conselho da Justica Federal
ou CNJ — Conselho Nacional de Justica, ou se decorrera de decisdo dos Tribunais no
ambito especifico de cada processo individualizado, por exemplo decisdes proferidas no
bojo de agravo de instrumento ou recursos de apelagéo.

Destaque-se, quanto a isso, 0s limites para o cabimento do agravo de instrumento
estabelecidos no artigo 1.015 do CPC, e os limites ainda mais estreitos para o recurso de
agravo no ambito dos Juizados Especiais Federais (artigos 4° e 5° da Lei 10.259/2001).

O art. 1° 88 5°a 7°, da Lei 13.876/2019, cria uma figura de inversdo do 6nus da
antecipacgdo do custo da pericia, destinando esse dnus ao réu (INSS), salvo nas hipéteses
em que a parte tenha condicdes de comprovadamente arcar com esses valores.
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8 5% A partir de 2022, nas agdes a que se refere o caput deste artigo, fica invertido
o0 6nus da antecipac¢do da pericia, cabendo ao réu, qualquer que seja o rito ou
procedimento adotado, antecipar o pagamento do valor estipulado para a
realizacdo da pericia, exceto na hipotese prevista no § 6° deste artigo.

8 6° Os autores de a¢oes judiciais relacionadas a beneficios assistenciais a pessoa
com deficiéncia ou a beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade
laboral previstas no caput deste artigo que comprovadamente disponham de
condicdo suficiente para arcar com 0s custos de antecipacdo das despesas
referentes as pericias médicas judiciais deverdo antecipar 0s custos dos encargos
relativos ao pagamento dos honorarios periciais.

O ponto critico, aqui, diz respeito a como sera interpretada a expresséo referente

aqueles segurados que “comprovadamente disponham de condicéo suficiente para arcar
com os custos de antecipacao das despesas referentes as pericias médicas judiciais ”.

Trata-se de expressdo bastante vaga e abrangente, propiciadora de diversas

possiveis interpretacdes.

Compreendemos que a hermenéutica mais adequada e aquela em que limite esse

conceito as pessoas que nao foram contempladas com o beneficio da justica gratuita
previsto no art. 98 e seguintes do CPC.

CPC:

Além disso, € importante ressaltar que, nos termos do art. 98, § 1°, V e VI, do

8§ 1° A gratuidade da justica compreende:

(.)

V - as despesas com a realizacdo de exame de cddigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentagdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira;

Ou seja, a gratuidade de justica, no modelo estatuido pelo CPC de 2015, abrange

também a realizacdo de exames periciais.

Quando o 6nus da antecipac¢édo do pagamento da pericia for invertido e direcionado

ao INSS, funcionara da seguinte forma:
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§ 7° O 6nus da antecipacdo de pagamento da pericia, na forma do § 5° deste
artigo, recairad sobre o Poder Executivo federal e serd processado da seguinte
forma:

| - nas acOes de competéncia da Justica Federal, incluidas as que tramitem na
Justica Estadual por delegacdo de competéncia, as dotagdes or¢camentarias para
0 pagamento de honorarios periciais serdo descentralizadas pelo 6rgéao central
do Sistema de Administracéo Financeira Federal ao Conselho da Justica Federal,
que se incumbira de descentraliza-las aos Tribunais Regionais Federais, 0s quais
repassardo os valores aos peritos judiciais ap6s o cumprimento de seu manus,
independentemente do resultado ou da duracdo da acdo, vedada a destinacéo
desses recursos para outros fins;

Il - nas acbes de acidente do trabalho, de competéncia da Justica Estadual, os
honorarios periciais serdo antecipados pelo INSS.

Introducdo de novos requisitos para a peticéo inicial nas acdes judiciais voltadas a
obtencao de beneficio por incapacidade laboral

De outra parte, também merece muita atencdo a inclusdo do art. 129-A na Lei
8.213/91, dispositivo que busca condicionar a forma como devera ser estruturada a
peticdo inicial nas a¢Bes voltadas a obtencdo de beneficios por incapacidade, inclusive
aquelas por acidente de trabalho:

Art. 129-A. Os litigios e as medidas cautelares relativos aos beneficios por
incapacidade de gue trata esta Lei, inclusive os relativos a acidentes do trabalho,
observardo o seguinte:

| - quando o fundamento da agédo for a discussdo de ato praticado pela pericia
medica federal, a peticdo inicial devera conter, em complemento aos requisitos
previstos no art. 319 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil):

a) descricao clara da doenca e das limitagdes que ela impde;
b) indicacdo da atividade para a qual o autor alega estar incapacitado;
c) possiveis inconsisténcias da avaliagdo médico-pericial discutida; e

d) declaracdo quanto a existéncia de acao judicial anterior com o objeto de que
trata este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais se entende ndo haver
litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso;
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O art. 319 do CPC estabelece os requisitos gerais para a peticao inicial, a exemplo
de direcionamento ao juizo competente, nomes e qualificagdo das partes, pedido e valor
da causa, dentre outras.

O art. 129-A, inciso |, recém introduzido na Lei 8.213/1991, passou a exigir alguns
“requisitos complementares” no caso de a¢des judiciais voltadas a obtencédo de beneficios
por incapacidade.

E certo que a norma processual podera exigir, no caso concreto, requisitos
processuais especificos conforme o tipo de procedimento adotado ou de direito material
tutelado.

Porém, sempre se deve ter em consideracdo que esse tipo de exigéncia ndo pode
ultrajar o principio constitucional do devido processo legal, especialmente em sentido
material, impondo-se a parte exigéncias desproporcionais e desarrazoadas.

Este € o prisma através do qual iremos analisar as exigéncias contidas no art. 129-
A, inciso |, da Lei 8.213/1991.

As exigéncias de “descricdo clara da doenca e limitacGes que ela impde”, bem
como da atividade para a qual o autor alega estar incapacitado fazem parte da causa de
pedir e costumam ja fazer parte da argumentacao juridica em prol dos segurados.

No que concerne a obrigatoriedade de indicar “c) as possiveis inconsisténcias da
avaliacdo médico pericial atacada”, verifica-se que aqui se impde uma limitacéo ao tipo
de argumentacdo que pode ser apresentada no que diz respeito ao controle judicial da
atuacdo administrativa, em notdria afronta ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal.

A exigéncia de declaracdo de existéncia de acédo judicial anterior sobre beneficio
por incapacidade laboral, bem como a necessidade de indicar os motivos pelos quais a
parte autora entende ndo haver litispendéncia ou coisa julgada, também parece excessiva
e desproporcional, tendo em vista que essa informacdo pode facilmente ser obtida pelo
préprio Poder Judiciario em seus sistemas informatizados.

Nas acdes visando beneficios por incapacidade o substrato fatico (incapacidade
para o trabalho) € naturalmente instavel, transformando-se com o transcorrer do tempo.
A perspectiva de formacdo da coisa julgada material nessas situacdes € sempre
excepcional.

Em todos os casos, deve-se interpretar o conjunto de argumentacgéo trazida
em defesa dos segurados em conformidade ao que esta disposto no art. 322, § 2° do
CPC, isto &, pelo conjunto da postulagao:

8§ 2° A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da postulacéo e observara
0 principio da boa-fé.
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A Lei 14.1331/2022 também passou a exigir alguns documentos considerados
obrigatdrios para as demandas de beneficios por incapacidade laboral.

Il - para atendimento do disposto no art. 320 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cadigo de Processo Civil), a peticdo inicial, qualquer que seja o rito ou
procedimento adotado, devera ser instruida pelo autor com os seguintes
documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua nédo prorrogacao, quando
for o caso, pela administracéo publica;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou do acidente
do trabalho, sempre que houver um acidente apontado como causa da
incapacidade;

c) documentacgdo médica de que dispuser relativa a doenca alegada como a causa
da incapacidade discutida na via administrativa.

O art. 320, do CPC, estabelece que “A peticdo inicial serd instruida com os
documentos indispenséaveis a propositura da agao”.

A obrigatoriedade de apresentacdo de determinados documentos pelos segurados,
com fulcro no art. 320 do CPC, sempre deve ser interpretada com flexibilidade quando
se trata de a¢Oes previdenciarias, tendo em vista a vulnerabilidade social e econdmica da
parte autora, a qual redunda em nitida situacéo de vulnerabilidade processual.

A exigéncia do comprovante de indeferimento do beneficio se coaduna com o que
foi decidido pelo STF a respeito do prévio requerimento administrativo no RE 631.240,
julgado na sistematica da repercussao geral.

A mesma intelec¢do talvez ndo valha para exigéncia do pedido de prorrogacgéo,
pois parece implicar em exigéncia indireta de esgotamento das instancias administrativas,
perspectiva que se agrava diante do atual quadro de mora generalizada dos servicos da
autarquia previdenciéria.

A comprovacéo do acidente, quando este for a causa da incapacidade laboral, se
coaduna com as exigéncias do art. 320 do CPC. Porém, quando se tratar de acidente do
trabalho, deve-se levar em consideragdo o fato de que certas condutas, especialmente a
expedicdo de CAT — Comunicacdo de Acidente do Trabalho, em grande medida
competem a empresa, e no Brasil existe um notdrio quadro de subnotificacdo deste tipo
de ocorréncia.

A exigéncia de documentacdo médica relativa a doenca alegada como a causa da
incapacidade discutida na via administrativa parece ser uma medida adequada, desde que
interpretada com a flexibilidade caracteristica das acdes previdenciarias. Eventual
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inexisténcia ou insuficiéncia de documentacdo médica em prol do segurado nédo
deve ser interpretada em seu desfavor, muito menos ensejando o indeferimento liminar
da peticdo inicial.

N&o € desnecessario aventar que eventuais deficiéncias processuais da peticdo
inicial ndo implicam em imediata extincdo da lide, devendo sempre ser respeitado o
direito a emenda da inicial, nos termos do art. 321 do CPC:

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticéo inicial ndo preenche os requisitos dos
arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, determinard que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a
emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou
completado.

Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferird a peticdo
inicial.

O art. 129, 88 1° e seguintes, da Lei 8.213/1991, ainda trazem outras
determinacgdes sobre o processamento das a¢Oes voltadas a beneficios por incapacidade:

§ 1° Determinada pelo juizo a realizacdo de exame médico-pericial por perito do
juizo, este devera, no caso de divergéncia com as conclusdes do laudo
administrativo, indicar em seu laudo de forma fundamentada as razdes técnicas
e cientificas que amparam o dissenso, especialmente no que se refere a
comprovacdo da incapacidade, sua data de inicio e a sua correlacdo com a
atividade laboral do periciando.

8 2° Quando a conclusédo do exame medico pericial realizado por perito
designado pelo juizo mantiver o resultado da decisdo proferida pela pericia
realizada na via administrativa, podera o juizo, ap6s a oitiva da parte autora,
julgar improcedente o pedido.

8 3° Se a controvérsia versar sobre outros pontos além do que exige exame
médico-pericial, observado o disposto no § 1° deste artigo, o juizo dara
seguimento ao processo, com a citagéo do reu.

O § 2°do art. 129 visa estabelecer uma possibilidade de improcedéncia liminar do
pedido, na esteira do que se encontra no art. 332 do CPC, quando o laudo médico pericial
confirmar a pericia realizada na via administrativa.
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Aqui, deve-se considerar que a jurisprudéncia previdenciaria ha muito admite que
existem diversas formas de constatagdo do quadro de incapacidade laboral, a exemplo da
avaliacdo biopsicossocial.

Essa série de medidas trazidas pela Lei 14.331/2022 segue uma nitida tendéncia
de restringir indevidamente a atividade judicante, com o que estamos caminhando a
passos largos para uma justica que se estrutura através de formularios e rotinas
robotizadas, em franca ofensa ao artigo 2°, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece o principio da separacdo de poderes, e sobretudo ao artigo 5°, inciso XXXV,
que estabelece o primado do amplo acesso a justica.

Reintroducéo do divisor minimo

Por fim, necessario mencionar a (re)introdugao do divisor minimo na metodologia
do calculo da RMI dos beneficios previdencidrios, afetando a chamada ‘“tese da
contribui¢do Ginica”. Veja-se 0 recém introduzido artigo 135-A, da Lei 8.213/1991:

Art. 135-A. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até julho de 1994, no
calculo do salério de beneficio das aposentadorias, exceto a aposentadoria por
incapacidade permanente, o divisor considerado no calculo da média dos salarios
de contribuicdo ndo poderé ser inferior a 108 (cento e oito) meses.

Belo Horizonte, 5 de maio de 2022.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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