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NOTA TECNICA SOBRE A EXECUQAO INVERTIDA
O dever da Uniao de efetuar calculos nos Processos em tramite nos Juizados
Especiais Federais

Sergio Geromes

A Execucédo Invertida e o dever da Unido, em decisdes judiciais
proferidas pelos Juizados Especiais Federais, de efetuar os céalculos para a

execucao das verbas devidas nas acdes em que for condenada.

O cdédigo de Processo Civil de 1973 (art. 730), ao tratar da execucéo por
guantia certa contra a Fazenda Publica, disciplinou que incumbia ao credor
(exequente) o dever de iniciar o processo de execucao com a apresentacao do
demonstrativo de calculo e, em momento posterior, apds a citacao, iniciava-se o

prazo para o devedor opor embargos a execucgao.

Visando a maior celeridade processual, com a publicacdo da Lei n.
13.105 de 16 de marco de 2015 (novo Cdédigo de Processo Civil), o procedimento
para a execucdo contra a Fazenda Publica foi alterado, passando a ser adotado
o cumprimento de sentenca (fase de execucdo nos autos do processo de
conhecimento), sem a necessidade de nova citagéo da parte devedora, cabendo
ao exequente, por forca da norma contida no artigo 534 do CPC, o dever de
iniciar o cumprimento de sentenca, através de peticdo fundamentada, anexando
o0 demonstrativo atualizado e descriminado do crédito. (GEROMES, 2021, no

prelo)

N&o ha previsdo legal determinando que o inicio da execugédo deve
ocorrer por iniciativa do devedor (executado). Apesar disso, ao longo do tempo
foi adotada no judiciario a utilizacdo da execucao invertida, invencgao juridica
desprovida de previsao legal, “considerando as facilidades decorrentes da
especializagdo do INSS em razdo de sua missao institucional, aquele cabe a
feitura dos célculos, reservando-se a Contadoria Juridica dirimir eventuais
divergéncias”. (PROC. n° 200871500166988 — Turma Recursal da 42 Regiéo)
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Invertida a execucdo, cabera a devedora (parte executada) o dever de
iniciar a fase de cumprimento de sentenca com a apresentacdo do demonstrativo
discriminado a atualizacdo do valor por ela devido. ApGs a apresentacdo dos
célculos pela parte executada o exequente sera intimado para apresentar
concordancia ou, se discordar, apresentar as razdes da irresignagéao.
(GEROMES, 2021, no prelo)

N&o ha nada de censuravel com relagcéo a pratica da execucéo invertida,
desde que o exequente, ao ser intimado, avalie o calculo apresentado pela parte
contraria, e, encontrando equivocos, apresente manifestacdo com os devidos

apontamentos.

A maior preocupacao decorre da utilizacdo da execucao invertida, por
parte do exequente para, aproveitando-se do calculo apresentado pela
autarquia, concordar com o valor apurado. Esta préatica tem causado grande
prejuizos para diversos segurados que ao longo do tempo receberam quantias
inferiores em decorréncia da elaboracédo de calculos equivocados. (GEROMES,
2021, no prelo)

E correto afirmar que a chamada execucgéo invertida retira do credor o
onus de apresentacdo dos calculos que integram o pedido de cumprimento da
sentenca, também é certo afirmar que nao lhe confere paridade de armas. Ainda
vitima da hipossuficiéncia econémica e informacional, o credor previdenciario
ndo terd melhor condicdo de analisar os calculos apresentados pelo INSS e
eventualmente impugna-los. De todo modo, em face da presuncido de
legitimidade dos atos administrativos, guarda-se a expectativa de que a conta
apresentada pela entidade publica seja elaborada de acordo com o principio da
legalidade e, mais particularmente, com observancia aos termos da coisa julgada
(SAVARIS, 2016. p. 480).

A autarquia previdenciaria, contraria a pratica da execucdo invertida,
alegando que a obrigacdo de apresentar calculos é da parte exequente, interpos

recurso extraordinario, que foi recebido com agravo (ARE 702.780), contra
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acordao proferido pela 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais da Secéo
Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul, em que se discute a legitimidade da
parte ré (autarquia) para apresentacao de célculos de liquidacdo do seu proéprio
débito.

O ARE 702.780 foi substituido para julgamento no Tema 579 (RE
729.884), em que também se discutia a imposi¢cao ao INSS, nos processos em
gue figure como parte ré, do 6nus de apresentar calculo de liquidagdo de seu
proprio débito. Por se tratar de matéria infraconstitucional, o recurso foi

inadmitido.

A tematica sob analise foi objeto foi objeto de Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 219, arguicao apresentada pela Presidéncia
da Republica com vistas a impugnar decisdes da lavra dos Juizados Especiais
Federais da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro, que determinam que ao Ente
Publico Federal a obrigacéo, nos processos que figurem como ré, de liquidar os

valores devidos em prol da parte autora.

“Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal considerou legitima a
determinacao de que, em decisdes judiciais proferidas pelos Juizados Especiais
Federais, a Unido efetue os calculos para a execucao das verbas devidas nas
acOes em que for condenada. Prevaleceu o entendimento do relator da Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 219, ministro Marco
Aurélio, de que a execucao invertida, especialmente no caso de pessoas com
poucas condicdes econbmicas, atende aos principios da simplicidade, da

economia processual e da celeridade que regem os Juizados Especiais”.

“A ADPF foi ajuizada pela Unido para questionar decisdes dos Juizados
Especiais Federais do Rio de Janeiro que impdem a ela o dever de apurar ou
indicar, nos processos em que figure como ré ou executada, o valor devido a
parte autora. Em voto proferido na sesséo de 23/06/2016, o relator salientou que
o dever de colaboracdo imputado ao Estado, nesses casos, decorre dos

principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
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administrativa”. (Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=466245&ori=1
. Acesso em 21 abr. 2021)

Merece destaque, que, mesmo com a apresentacao de calculos através
da execucgdo invertida, a pretensdo da Fazenda Publica de se ver livre da
condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios deve ser rechacada,
haja vista que o Cédigo de Processo Civil (art. 85, § 1°) prevé a possibilidade de
arbitramento de honorarios de sucumbéncia na fase de Cumprimento de

Sentenca, ainda que ndo impugnada a execucao.

No mesmo sentido segue o entendimento sumulado pela Advocacia
Geral da Unido (Sumula 39) ao dispor que “sdo devidos honorarios advocaticios
nas execucdes, ndo embargadas, contra a Fazenda Publica, de obrigacbes

definidas em lei como de pequeno valor (art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal)”.

Conforme previsto no artigo 85, § 7°, do Cddigo de Processo Civil, s6
“ndo serdo devidos honorarios no cumprimento de sentenca contra a Fazenda
Publica que enseje expedicdo de precatério, desde que ndo tenha sido

impugnada”.

Sergio Geromes. Advogado. Especialista em Direito Previdenciario.
Professor. Diretor de Célculos do IEPREV. Secretario da Comissao Especial de
Direito Previdenciario da OAB/SP.
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