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NOTA TECNICA SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL
125/2022

RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL NO RECURSO ESPECIAL

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussao e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a puablico emitir algumas consideraces técnicas a respeito da
Emenda Constitucional 125/2022, que introduziu a relevancia da questdo federal como
requisito de admissibilidade do recurso especial.

**k*

Apds longo tempo de debates e tramitagdo no Congresso Nacional foi promulgada
em 14.7.2022 a Emenda Constitucional 125, que introduziu o requisito da relevancia da
questdo federal como critério de admissibilidade do recurso especial.

Conforme explanamos em obra de nossa autoria, 0S recursos extraordinario e
especial possuem uma dindmica bastante diferenciada para sua admissibilidade, havendo
previsdo de requisitos tanto no CPC como no préprio Texto Constitucional:

“O STF e o STJ sao Tribunais com fungado diferenciada das demais instancias
jurisdicionais.

Além de competéncias originarias e recursais bem especificas, compete ao
primeiro a guarda da Constituicdo (art. 102, caput, da CF), que é exercida atraves
do controle de constitucionalidade concentrado (por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, etc) ou difuso (através do recurso extraordinario); cabe ao
segundo a uniformizacdo da interpretacdo e preservacdo da legislacdo
infraconstitucional (papel que decorre da hermenéutica do art. 105, 11, da CF),
atraves do julgamento do recurso especial.

Essa funcdo diferenciada do STJ e do STF traz importantes consequéncias em
relagdo a compreensdo dos requisitos de admissibilidade e ao modo de
processamento do recurso especial e do recurso extraordinario, vez que se tratam,
portanto, de recursos excepcionais, de natureza juridica constitucional-processual,
voltados ndo a reforma de uma decisdo judicial, mas sobretudo ao exercicio
daquela jurisdi¢do especifica.”
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(DONOSO, Denis; SERAU JR., Marco Aurélio. Manual dos Recursos Civeis —
Teoria e Pratica, 72 ed., Salvador: Juspodivm, 2022, p. 431)

E nesse sentido que podemos compreender a recente Emenda Constitucional
125/2022, especialmente no que introduz o 8 2° ao artigo 105 da Carta Magna:

8 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia das questdes
de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que a admisséo do recurso seja examinada pelo Tribunal, o qual somente pode
dele ndo conhecer com base nesse motivo pela manifestacdo de 2/3 (dois tercos)
dos membros do érgdo competente para o julgamento.

Da mesma forma que operado que a repercussdo geral da questdo constitucional,
trazida pela Emenda Constitucional 45/2004, assim como a transcendéncia do recurso de
revista em relacdo ao TST, temos na relevancia da questdo federal a ideia de sublinhar a
natureza diferenciada da jurisdi¢do do STJ.

O instituto da relevancia da questdo federal ndo é autoaplicavel, pois a Emenda
Constitucional 125/2022 indica que o recorrente devera demonstrar a relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso “nos termos da lei”.

Assim, fica evidente que essa exigéncia processual somente sera aplicavel apos a
vigéncia da norma regulamentadora, que estabelecera, mais amiude, 0s requisitos para
demonstracdo da relevancia da questdo federal, tal qual é aplicado em relacdo a
repercussao geral em relagdo ao recurso extraordinério.

Nesse ponto, compreendemos que a regulamentacdo poderd/deverd seguir a
mesma trilha j& percorrida pela regulamentacdo da repercussdo geral (contida no art.
1.035 do CPC).

E importante também diferenciar a relevancia da questdo federal do topico dos
recursos especiais repetitivos (art. 1.036 e seguintes, do CPC). Enquanto a sistematica de
julgamento dos recursos especiais repetitivos é técnica de gestao processual, a exigéncia
da relevancia da questéo federal constitui verdadeiro filtro de admissibilidade do recurso
especial, tal qual j& operado pela repercussao geral em relacdo ao recurso extraordinario.

Presuncao de relevancia da questéo federal

Além das caracteristicas da relevancia da questao federal que serédo trazidas pela
norma regulamentadora mencionada no art. 105, § 2°, da Constituicdo Federal, vale dizer
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que 0 8 3° do mesmo dispositivo constitucional ja indica algumas situacées em
que a relevancia da questao federal é presumida:

| - acOes penais;

Il - acBes de improbidade administrativa;

I11 - agBes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos;
IV - acOes que possam gerar inelegibilidade;

V - hipdteses em que o acordao recorrido contrariar jurisprudéncia dominante o
Superior Tribunal de Justica;

VI - outras hipoteses previstas em lei.

Em linhas gerais, temos a presungdo da relevancia da questdo federal por
pertinéncia tematica (acGes penais e acdes de improbidade administrativa), por valor de
alcada (aquelas cujo valor da causa ultrapasse 500 salarios minimos), em virtude dos
efeitos (aquelas que possam ensejar inelegibilidade) ou em razéo de ofensa ao sistema de
precedentes judiciais (aquelas situacfes em que o acérddo recorrido contrarie a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica).

Por fim, registra-se uma clausula de abertura, propiciando que a legislacdo futura
venha a criar outras situagdes em que a relevancia da questdo federal também sera
presumida (por exemplo, futura alteracdo na legislacdo das acGes civis publicas pode
indicar que esses processos coletivos sdo dotados de relevancia presumida).

Diante deste arranjo normativo, compreende-se que a presuncao de relevancia da
questdo federal sempre dependera de previsdo legal expressa, seja no proprio § 3°, do art.
105, da Constituicdo Federal, seja na norma regulamentadora do instituto, seja por obra
de legislacdo especifica.

Vigéncia

A Emenda Constitucional 125/2022 entrou em vigor na data de sua publicacao
(art. 3°).

Em relacdo ao Direito Processual Intertemporal, a aplicagdo da relevancia da
questdo federal esta delineada no art. 2° da Emenda:
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Art. 2° A relevancia de que trata 0 § 2° do art. 105 da Constituicdo Federal sera
exigida nos recursos especiais interpostos apds a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, ocasido em que a parte podera atualizar o valor da causa para 0s
fins de que trata o inciso 111 do § 3° do referido artigo.

Como é regra no Processo Civil, a exigéncia da relevancia da questao federal sera
cabivel apenas aos recursos especiais interpostos apds a vigéncia da Emenda
Constitucional 125/2022.

Porém, é necessario esclarecer melhor este ponto: somente sera aplicavel aos
acordaos de Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais Federais publicados apds a
vigéncia da Emenda Constitucional.

Ademais, s6 € viavel a configuracdo da relevancia da questdo federal de imediato
nas hipoteses presumidas tratadas no 8 3° do art. 105 do Texto Constitucional.

Em relacdo as hipoteses gerais de relevancia da questao federal, referidas no art.
105, § 2°, da Constituicdo Federal, somente sera exigivel a partir do momento em que
advier a norma regulamentadora, conforme explicitado no topico anterior.

Repercussdo nas acdes previdenciarias

E possivel tecermos, desde ja, alguns comentarios iniciais a respeito da
repercussao da Emenda Constitucional 125/2022 em matéria previdenciaria.

O primeiro ponto reside em identificar que infelizmente as acdes previdenciarias
ndo foram elencadas no rol de temas que possuem presuncgdo de relevancia da questdo
federal.

Diante disso, sera necessario demonstrar, no caso concreto, a configuragdo desse
requisito de admissibilidade, nos termos da futura norma regulamentadora do § 2° do art.
105 da Constituicdo Federal.

E importante esclarecer que a multiplicidade de processos, que é tipica das agdes
previdenciarias, é elemento definidor do julgamento pela sistematica dos recursos
especiais repetitivos (art. 1.036 e seguintes do CPC).

Esse ponto, todavia, ndo corresponde necessariamente a relevancia da questédo
federal, que certamente caminhara por senda semelhante a da repercussao geral, exigindo
um escopo que extrapola o mero interesse das partes em disputa: a perspectiva de
interesse social, econémico, politico ou juridico, tal qual aparece na repercussao geral no
recurso extraordinario.
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Tomando por empréstimo o que ocorre no ambito do STF, vislumbra-se que as
causas previdenciarias ndao sdo dotadas intrinsicamente de repercussdo geral, a qual é
aferida no tema concreto. Porém, sabe-se que sdo inimeros os temas previdenciarios
processados e julgados pelo STF no ambito da repercusséo geral.

Consideramos que essa mesma dinamica sera adotada no bojo do STJ, mesmo a
partir da introducédo do requisito da relevancia da questéo federal.

Todavia, ndo se pode perder de vista também a forte perspectiva de jurisprudéncia
defensiva embutida na ideia de criacdo de mais requisito de admissibilidade para a
interposicao do recurso especial, visando reduzir, por vias obliquas, a questdo do nimero
elevado de recursos em tramitacdo no STJ, e esse aspecto pode afetar negativamente a
admissibilidade dos recursos especiais em matéria previdenciéria.

Belo Horizonte, 26 de julho de 2022.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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