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NOTA TECNICA SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL
113/2021

ALTERACOES NO REGIME DE PRECATORIOS

O IEPREV — Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas considera¢des técnicas a respeito da
Emenda Constitucional 113/2021, que altera o regime de precatdrios e da outras
providéncias.

Historico e panorama geral da Emenda Constitucional 113/2021

Ao longo de 2021 tramitou no Congresso Nacional a PEC 23/2021, cujo escopo
era a alteracdo do regime juridico dos precatorios judiciais, com especial atengcdo na
imposi¢ao do parcelamento dos precatdrios, inclusive aqueles de natureza previdenciaria,
levando a que essa Proposta de Emenda Constitucional passasse a ser bastante conhecida
como “Pec do Calote”.

O conteudo evidentemente polémico da medida de parcelamento de precatérios,
inclusive de natureza alimentar, redundou em forte oposicdo a aprovacdo da PEC
23/2021, a qual acabou sendo fragmentada.

Por ora foram aprovados na Emenda Constitucional 113/2021 apenas algumas
medidas em torno das quais houve maior grau de consenso, tais como algumas alteragdes
sobre débitos incidentes sobre o valor dos precatorios, o aumento do alcance da cessdo de
créditos, bem como a possibilidade do parcelamento das dividas de Municipios em
relacdo as suas contribui¢des previdenciarias.

A controversa medida de parcelamento do pagamento dos precatdrios ficou
diferida para uma “PEC PARALELA”, cuja discussdo se dard a parte — uma estratégia
politico-juridica ja bastante utilizada em outros temas polémicos que foram objeto de
Reforma Constitucional, a exemplo do que resultou na Emenda Constitucional 47/2005
(que adequou alguns temas da Emenda Constitucional 41/2003), ou da PEC 133/2019,
que era a ‘“Pec Paralela” da Emenda Constitucional 103/2019, mas que resultou
engavetada no Congresso Nacional.

Do conteudo da Emenda Constitucional 113/2021 analisaremos, daqui por diante,
os trechos que podem ter mais importancia para a Advocacia Previdenciaria.

01



) IEPREV 113/2021

ESTUDOS ] ARI
TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS

Compensacio de créditos da Fazenda Publica nos valores do precatorio

Inicialmente, destacamos a mudancga no art. 100, § 9°, da Constitui¢ao Federal:

§ 9° Sem que haja interrupg¢do no pagamento do precatorio e mediante
comunicag¢do da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus
substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel pela acdo de
cobranga, que decidira pelo seu destino definitivo.

O texto anterior desse dispositivo era o seguinte:

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatorios, independentemente de
regulamentagdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensagdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo esteja
suspensa em virtude de contesta¢do administrativa ou judicial.

A redagdo anterior do art. 100, § 9°, da Constitui¢do Federal, mencionava que seria
realizada, de modo direto, a compensacao entre dividas do credor dos precatdrios com a
Fazenda Publica devedora, estivessem esses inscritos ou nao em Divida Ativa, salvo se
houvesse suspensdo da exigibilidade por contestagdo administrativa ou judicial.

A nova redacao estabelece que essa compensagdo ndo ocorrera de modo imediato,
pois os valores serdo depositados a conta do juizo responséavel pela cobranca em favor da
Fazenda Publica, que decidira a respeito.

Nesse jaez, o juizo da Fazenda Publica podera examinar a compensacdo de
créditos de modo mais abrangente, reconhecendo, eventualmente, prescri¢cao, decadéncia,
anistia, remissdo, ou qualquer outro elemento que possa afetar o montante do quantum
debeatur ou a propria existéncia da divida.

Trata-se, em nossa compreensio, de medida bastante interessante.

Nessa nova redagdo do § 9° vislumbra-se diivida apenas na expressao “credor do
requisitorio”, pois a expressao requisi¢do, no art. 17 da Lei 10.259/2001, refere-se apenas
as obrigagdes de pequeno valor:
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Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados
da entrega da requisi¢cdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na
agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatdrio.

§ 1° Para os efeitos do § 30 do art. 100 da Constituicdo Federal, as obrigacdes ali
definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de
precatério, terdo como limite o mesmo valor estabelecido nesta Lei para a
competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 30, caput).

§ 2° Desatendida a requisi¢do judicial, o Juiz determinard o seqliestro do
numerario suficiente ao cumprimento da decisdo.

Cessao de créditos de precatorio e suas finalidades

Em relagdo a cessdo de créditos oriundos de precatério, bem como as finalidades
para as quais pode ocorrer sua utilizagdo, houve exponencial ampliagdo de possibilidades
por obra da Emenda Constitucional 113/2021. A redag¢do anterior do art. 100, § 11, era a
seguinte:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imoveis publicos
do respectivo ente federado.

A partir da Emenda Constitucional 113/2021 ficou assim:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado
para:

I - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administra¢do autdarquica e fundacional do
mesmo ente;

1l - compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda;
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11l - pagamento de outorga de delegagoes de servicos publicos e demais espécies
de concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente;

1V - aquisi¢do, inclusive minoritdria, de participag¢do societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federativo, ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do respectivo ente
federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipagdo de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em oleo em contratos de partilha de petroleo.

Essencialmente, antes da EC 113/2021, podia-se utilizar os créditos de precatorio
para compra de imdveis publicos do respectivo ente federado. Doravante, a utilizagdo dos
créditos de precatdrios judiciais, inclusive quando adquiridos de outrem, se presta as
diversas finalidades previstas no art. 100, § 11, da Constitui¢do Federal.

O § 14 do artigo 100 foi alterado, mas apenas para mencionar que a cessao de
precatdrios deverd observar o disposto no § 9° do mesmo artigo, tendo sido mantida a
exigéncia de que a cessdo de créditos somente produzird efeitos apoés comunicagdo, por
meio de peticao protocolizada, ao Tribunal de origem e ao ente federativo devedor.

E importante mencionar que a cessdo de créditos de precatorio pode incidir
também em precatorios de natureza alimentar, pois esse dispositivo constitucional ndo
faz nenhuma ressalva em relacao a isso.

Portanto, ¢ possivel que se observe o assédio de instituigdes financeiras e
“escritorios de advocacia” aos segurados que estejam prestes a receber seus precatdrios,
normalmente oferecendo forte desdgio em troca da aquisi¢do desses créditos — situagao
que pode frustrar o recebimento dos honorarios sucumbenciais.

Vigéncia das alteracdes do regime de precatérios

O art. 5°, da propria Emenda Constitucional 113/2021 estabelece que as alteragdes
relativas ao regime de pagamento dos precatorios aplicam-se a todos os requisitorios ja
expedidos, inclusive no or¢amento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Parcelamento das contribuicdes previdenciarias dos Municipios

Os artigos 115 e 116, que foram introduzidos pela Emenda Constitucional
113/2021 no ADCT — Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, passam a
permitir o parcelamento, em até 240 (duzentos e quarenta) meses, a ser realizado até
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30/6/2022, das contribui¢cdes previdencidrias devidas pelos Municipios aos
respectivos regimes proprios de previdéncia ou ao RGPS — Regime Geral de Previdéncia
Social, nas seguintes condigdes:

"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribui¢des
previdencidrias e dos demais débitos dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente, no
prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais, mediante
autorizacdo em lei municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a
legislag@o do regime proprio de previdéncia social para atendimento das seguintes
condi¢des, cumulativamente:

I - adocdo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajustamento dos beneficios
que contemplem, nos termos previstos nos incisos [ e Il do § 1° e nos §§ 3° a 5°,
7° e 8° do art. 40 da Constitui¢do Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos
servidores publicos do regime proprio de previdéncia social da Unido e que
contribuam efetivamente para o atingimento e a manutengdo do equilibrio
financeiro ¢ atuarial;

IT - adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019;

III - adequagao da aliquota de contribui¢do devida pelos servidores, nos termos do
§ 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019; ¢

IV - institui¢do do regime de previdéncia complementar e adequagdo do 6rgao ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos termos do § 6° do
art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito de suas
competéncias, definird os critérios para o parcelamento previsto neste artigo,
inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos I, II, III e IV
docaputdeste artigo, bem como disponibilizard as informag¢des aos Municipios
sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros e os encargos
incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evolucdo desses
débitos."

"Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribui¢cdes previdenciarias dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de execucdo fiscal
ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessdrias €
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os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social deverdo
comprovar, para fins de formaliza¢do do parcelamento com o Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem atendido as condigdes
estabelecidas nos incisos I, II, IIl e IV docaputdo art. 115 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Os débitos parcelados terdo reducdo de 40% (quarenta por cento) das multas
de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de
40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento)
dos honorérios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic), acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o
més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados prescritos ou
atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no &mbito de suas competéncias, deverdo fixar os critérios para
o parcelamento previsto neste artigo, bem como disponibilizar as informagdes aos
Municipios sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros e
os encargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evolugao
desses débitos."

"Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115 e 116
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias devera ocorrer até 30 de
junho de 2022 e ficara condicionada a autoriza¢do de vinculagdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios para fins de pagamento das prestacdes acordadas nos
termos de parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

I - a prestagdo de garantia ou de contragarantia & Unido ou os pagamentos de
débitos em favor da Unido, na forma do § 4° do art. 167 da Constitui¢ao Federal;

IT - as contribuicdes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social;

IIT - as contribui¢cdes parceladas devidas ao respectivo regime proprio de
previdéncia social."

Critério de atualizacio monetaria das condenacgdes judiciais da Fazenda Publica
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Finalmente, ¢ importante sublinhar o conteudo do artigo 3° da propria Emenda
Constitucional 113/2021, que estabelece a Taxa Selic como Unico critério para
atualiza¢do monetaria das condenagdes da Fazenda Publica, a qual incidird uma tinica vez
até o efetivo pagamento:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensagdo da mora, inclusive do precatdrio,
havera a incidéncia, uma unica vez, até¢ o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic), acumulado
mensalmente.

Em linhas gerais, ¢ importante frisar que o regime juridico dos precatorios ¢é
bastante complexo e merece maior aprofundamento. Mas cremos que estes primeiros
apontamentos j& sdo bem consistentes para subsidiar os estudos dos nossos colegas.

No mais, espera-se que seja desidratada a chamada “PEC PARALELA DOS
PRECATORIOS”, diante do verdadeiro desrespeito que promove em relagdo aos direitos
fundamentais de tantos jurisdicionados, em particular os segurados da Previdéncia Social.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2021.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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