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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

No processo administrativo previdenciario, a ocorréncia de fato superve-
niente levou a cria¢do de um instituto denominado “Reafirma¢do da DER”,
que consiste em uma alteragao da data considerada para obten¢ao do benefi-
cio. Na esfera administrativa, as duas naturezas de reafirma¢dao da DER
estdo presentes e positivadas, quais sejam, a modificag¢ao da data para possi-
bilitar a concessdao de um beneficio que seria indeferido ou para permitir a
obtenc¢do de um melhor beneficio.

Nesse sentido, oportuno citar o artigo 690 da Instru¢do Normativa 77/2015
do INSS:

Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificado que
na DER o segurado nao satisfazia os requisitos para o
reconhecimento do direito, mas que os implementou em
momento posterior, deverd o servidor informar ao interessado
sobre a possibilidade de reafirma¢do da DER, exigindo-se para
sua efetivacao a expressa concordancia por escrito.

Paragrafo tunico. O disposto no caput aplica-se a todas as
situacdes que resultem em beneficio mais vantajoso ao
interessado. (Sublinhou-se)

Também merece referéncia o recente Decreto 10.410/20 no tocante ao tema:

Art. 176-D. Se, na data de entrada do requerimento do beneficio,
o segurado ndo satisfizer os requisitos para o reconhecimento do
direito, mas implementd-los em momento posterior, antes da
decisdo do INSS, o requerimento podera ser reafirmado para a
data em que satisfizer os requisitos, que sera fixada como inicio
do beneficio, exigindo-se, para tanto, a concordancia formal do
interessado, admitida a sua manifestacao de vontade por meio
eletronico.”

Art. 176-E. Cabera ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso
ao requerente ou beneficio diverso do requerido, desde que os
elementos constantes do processo administrativo assegurem o
reconhecimento desse direito. (Sublinhou-se)
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Essa natureza dupla da reafirmacao da DER levou a denominacao do insti-
tuto como “data da perfectibilizagdo da DIB” no livro “REAFIRMACAO
DA DER” | nome que melhor contemplaria em uma s6 expressao ambas as
situagOes ja mencionadas. Percebe-se que na via administrativa o instru-
mento da reafirmacao esta bem organizado: possivel para concessdo ou para
melhoria e fixado no momento da satisfagdo dos requisitos, ou seja, sem
causar prejuizo ao segurado.

Os principios que norteiam a reafirmac¢ao da DER apontam para a resolucao
mais completa e acertada da relagdo previdenciaria. E, na esfera administra-
tiva, estdo contemplados através da propria normatizacao: o segurado deve
receber, se possivel, desde logo o beneficio formado no processo previden-
ciario, mesmo que as condi¢des venham em seu curso, e, além disso, da
melhor forma possivel. Nao se poderia esperar algo distinto, ja que em face
da irrenunciabilidade do beneficio, ha de ser oportunizado na forma mais
benéfica.

PROCESSO JUDICIAL E TEMA 995

De outra banda, no ambito judicial, muitos debates ocorriam nos tribunais
quanto a possibilidade da reafirmacdao da DER, até que momento seria
possivel e quais seriam as implicagoes da utilizacdo do instrumento. A
discussao culminou com a afetagdo do Repetitivo 995 pelo STJ, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell. A questao submetida a julgamento fora a
seguinte:

“Possibilidade de se considerar o tempo de contribuicdo posterior
ao ajuizamento da ag¢do, reafirmando-se a data de entrada do
requerimento-DER- para o momento de implementacao dos
requisitos necessarios a concessao de beneficio previdenciario: (1)
aplicagao do artigo 493 do CPC/2015 (artigo 462 do CPC/1973);
(11) delimitacdo do momento processual oportuno para se requerer
a reafirmacdo da DER, bem assim para apresentar provas ou
requerer a sua produg¢do.”(Sublinhou-se).

Com efeito, aqui surge a primeira consideraciio relevante: apenas estava
em discussao o tempo de contribuicao posterior ao ajuizamento da de-
manda. Periodo posterior a DER administrativa mas anterior a proposi-
tura ndo pautou o debate, até porque ja havia sido solucionado no caso
de origem.
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Julgado o tema, assentou-se a seguinte tese:

E possivel a reafirmagdo da DER (Data de Entrada do
Requerimento) para o0 momento em que implementados os
requisitos para a concessdo do beneficio, mesmo que isso se
dé no intersticio entre o ajuizamento da a¢do e a entrega da
prestagdo jurisdicional nas instdncias ordindrias, nos termos
dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir.
(Grifou-se).

A reafirmagdo da DER, portanto, foi, com base no artigos que determinam
deva ser considerado o fato superveniente na decisao judicial (493 e 933 do
CPC/2015), reconhecida como possivel no ambito judicial, nas duas primei-
ras instancias, superando, por este julgado, os dois principais argumentos
contrarios a sua aplicagdo judicial: a ideia de que a reafirmagéo seria uma
forma de acesso direto ao judiciario, contrariando a necessidade do prévio
requerimento administrativo; e que se configuraria em afronta ao principio
da estabilizacdo ou estabilidade da demanda, que nao permite a flexibiliza-
¢ao do pedido no desenvolver da agao judicial, cristalizado no artigo 141
em conjunto com o 329 do CPC.

O julgado consagrou, de certa forma, a autonomia do direito previdenciario
e processual previdenciario, de caracteristicas peculiares. Adotou flexibili-
dade interpretativa e aplicou o principio da primazia do acertamento do Pro-
fessor Dr. José Antdnio Savaris. Solucionou a questao envolvendo a estabi-
lizacdo da demanda atribuindo que o fato superveniente em questao deve
guardar correlagdo com a causa de pedir e o pedido.

A concessao de beneficio previdenciario em regra é o pedido. O preenchi-
mento de seus requisitos, a causa de pedir. A soma de tempo de contribui-
¢ao, bem como a soma de idade, dentre outros fatos, possui, assim, correla-
¢do com a causa de pedir. Ficou claro que ha uma tolerancia, um olhar mais
flexibilizado, em direito previdenciario, em relagcdo a analise da causa de
pedir. E isto, também, em relagdo ao proprio pedido.

[sto porque o beneficio concedido pode ser diverso do requerido inicial-
mente. Essa fungibilidade, extremamente relevante e condizente com todos
os principios previdenciarios, restou devidamente consagrada também no
julgado.

N
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Embora o Tema 995 nao tenha, diretamente, enfrentado a questao da Reafir-
macao da DER Positiva (Reafirmag¢ao da DER para obtengdo de um melhor
beneficio), ao consagrar a Teoria da Primazia do Acertamento e ao expres-
samente permitir a concessao de beneficio diverso do requerido, acabou por
munir com todos os instrumentos o segurado para a obteng¢ao também de tal
possibilidade.

Nao ha como conciliar todos os principios que foram consagrados na Rea-
tirmagao da DER, com a ideia de que o segurado deve se conformar com
um beneficio previdenciario menor, verba alimentar e permanente, direito
fundamental, por questao unicamente processual. Citamos trecho do voto
do Relator Mauro Campbell no proprio Tema 995:

“O direito a previdéncia social consubstancia auténtico direito
humano e fundamental, pois a prestagcdo previdencidria corres-
ponde a recursos sociais indispensaveis a subsisténcia da pessoa
humana, colaborando para sua existéncia digna. A reatirmagao da
DER se mostra compativel com a exigéncia da maxima prote-
cdo dos direitos fundamentais, com a efetiva tutela de direito
fundamental. Ndo se deve postergar a andlise do fato superve-
niente para novo processo, porque a Autarquia previdenciaria
Jjd tem conhecimento do fato, mercé de ser a guardid dos
dados cadastrados de seus segurados, referentes aos registros
de trabalho, recolhimentos de contribuigoes previdencidrias,
ocorréncias de acidentes de trabalho, registros de empresas que
desempenham atividades laborais de risco ou ameagadoras a
satide e a higiene no trabalho.”

Oportuno citar pronunciamento da Turma Nacional de Uniformizagao sobre
a matéria:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REAFIRMACAO DA
DER. BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. INCIDENTE CO-
NHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Prolatado
acordao pela Turma Recursal de Sao Paulo que negou provimento
ao recurso do autor , mantendo a sentenca que concedeu sua apo-
sentadoria por tempo de contribui¢do desde a DER em
03/09/2008, sem considerar o pedido de reafirmac¢ao da DER para
a data em que implementou os requisitos necessarios para conces-
sao do beneficio integral. 2. Incidente de Uniformizagao de Juris-

prudéncia interposto tempestivamente pelo autor, com fundamen-
to no art. 14, § 2°, da Lei n® 10.259/2001. 3.
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Noutro giro, o STJ também afirmou que a reafirmacao da DER nao se trata
de burla ao prévio requerimento administrativo. Com efeito, o pedido admi-
nistrativo existiu devidamente, porém fato superveniente trouxe alguns
novos elementos a serem considerados.

Nao ha necessidade de pedido inicial de reafirmacdo da DER, tendo em
vista se tratar de fato que € superveniente, muitas vezes imprevisivel. Nao
h& sucumbéncia se, intimado, o INSS concordar com o pedido. Porém, se
continuar a oposi¢ao ao deferimento do beneficio, respondera pelo 6nus.
Embora ndo tenha sido dito no julgamento do tema 995, ¢ provavel que em
casos excepcionais o INSS possa ser responsabilizado, mesmo concordando
com o pedido, quando houver clara demonstracao que deu causa a acdo
(aplicacdo do principio da causalidade).

Importante frisar que a reafirmacao foi reconhecida como possivel nas ins-
tancias ordinarias inclusive, de forma excepcional, em embargos de decla-
racao. Caberd a jurisprudéncia delimitar o que seria essa excepcionalidade.
O mais importante, porém, ¢ a referéncia de que serd possivel mesmo em
embargos declaratorios.

Outro conceito aberto € o de prova complexa, tendo o acérdao referido que
sua necessidade seria impedimento da aplicacdo do instrumento da reafir-
ma¢do da DER. Porém, de outro lado, mesmo em segunda instancia ha a
possibilidade de abertura de diligéncia para comprovag¢do de algum fato, o
que auxiliara bastante na busca da verdade real.

EFEITOS FINANCEIROS NA REAFIRMACAO DA DER e PERIODO
ANTERIOR AO AJUIZAMENTO

Apds os julgamentos do segundo momento de embargos de declara¢do no
Tema 995, houve muita discussao na doutrina sobre o a fixacao dos efeitos
financeiros em se tratando de reafirmacao da DER, bem como a possibilida-
de de reafirmacgdo com preenchimento dos requisitos antes do ajuizamento
da demanda.

E possivel a reafirmagdo da DER (Data de Entrada do Requeri-
mento) para 0 momento em que implementados os requisitos
para a concessdo do beneficio, mesmo que isso se d€ no intersti-
cio entre o ajuizamento da acdo e a entrega da prestagdo jurisdi-
cional nas instancias ordinarias, nos termos dos arts. 493 ¢ 933 do
CPC/2015, observada a causa de pedir.(Destacou-se).
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Além disso, vale lembrar que, conforme ja referido, apenas foi afetada no
Tema 995 a possibilidade de se considerar o tempo posterior ao ajuizamento
da acdo. Nao estava sob a analise a hipdtese de reafirmacao entre a DER ori-
ginal e o ajuizamento.

Nao estando sob analise, a problematica de tal situa¢do nao foi nem poderia
ser concluida. Por consequéncia, a solugdo para a hipotese também nao. Ao
referir, rapidamente, que no caso do preenchimento dos requisitos anterior-
mente ao ajuizamento da acdo nao havera reafirmagao da DER, o acordao
esta a se referir ao tipo de reafirmacdo que esta a analisar (com tempo poste-
rior ao ajuizamento), pois conforme também referiu anteriormente:
“Cumpre dizer ao embargante que o fenémeno da reatirmacao da DER foi
enfrentado no ambito judicial”.

Portanto, nao houve enfrentamento desse periodo especifico pelo Tema
995. Em nenhum momento foi dito ser necessario, na hipétese, novo pedido
administrativo. Também nao foi dito, trazido tal pedido em juizo, quais
seriam as consequéncias. De momento, em ambito nacional, a anélise espe-
cifica do tema coube a TNU, conforme julgado abaixo:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REAFIRMA-
CAO DA DER. PEDIDO DA PARTE AUTORA PARA CONTAGEM
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO POSTERIOR A DER E ANTES
DO AJUIZAMENTO DA ACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DESTA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

(Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei (Turma) 0002863-
-91.2015.4.01.3506, SERGIO DE ABREU BRITO - TURMA NACIONAL
DE UNIFORMIZACAO.) (Grifou-se).

Nesses casos, entende a TNU que os efeitos financeiros se contam da cita-
¢d0. Na 1? Sec¢do do STJ, no julgamento do Repetitivo 995, portanto, em re-
lacdo a este periodo, por expressa mencao de que a analise dava-se apenas
no periodo judicial, bem como por ndo ter sido verificada a soluc¢ao para a
hipétese de tal caso ser requerido judicialmente, ndo muito se ha de concluir
de forma objetiva.

Mas, de outro lado, se formos analisar todos os principios norteadores da re-
afirmacao da DER, as necessidades que levaram a sua constru¢do e a pro-
pria pratica processual previdencidria, iremos concluir que sera possivel a
reafirmacao da DER para segurado que implementar os requisitos antes do
ajuizamento.
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Vejamos o seguinte exemplo pratico: segurado pede a aposentadoria espe-
cial (com necessidade de 25 anos de exposi¢do) na via administrativa. O pe-
riodo especial ndo € reconhecido. Possui os demais requisitos ao beneficio.
Ingressa com a agao seis meses depois. Durante todo o periodo, permaneceu
laborando. Judicialmente, lhe é reconhecida a especialidade de 24 anos na
data do pedido administrativo. E quando da sentenca, ja passados mais de
um ano do ajuizamento (um ano e meio da DER), lhe é concedida a aposen-
tadoria especial com a reafirmacgdo da DER para o dia em que completou os
25 anos de exposi¢ao (momento no curso da acdo).

De outro lado, esse mesmo exemplo, se judicialmente fosse entendido que
na DER, ao invés de 24 anos, o segurado contasse com 24 anos e 8 meses
de tempo especial, e, portanto, antes do ajuizamento teria alcan¢ado os 25
anos necessarios, seria justo nao possibilitar a reafirmacao da DER e extin-
guir o feito? Onde ficariam os principios da efetividade, da economia pro-
cessual, da primazia do acertamento? E a protec¢do do direito fundamental a
protecao previdenciaria? E a sobreposi¢ao do direito material em virtude
dessa relevancia e peculiaridade, conforme o proprio julgado do Repetitivo

995 referiu? Citemos trecho do voto condutor do Ministro Mauro Campbell
no mencionado tema, a fim de contribuir com a questao valorativa:

Em verdade, ndo se trata aqui de ativismo judicial, mas de efetiva¢do do
devido processo civil previdencidrio. O Magistrado apoiado nos elementos
de prova que lhe deram discernimento e convicgdo, prestara jurisdi¢ao eti-
ciente, célere e adequada, reconhecendo desse modo a desigualdade econo-
mica entre o segurado e a Autarquia previdenciaria, permitindo com o fen6-
meno da reatirmag¢do da DER, satisfazer a necessidade social esculpida na
verdade material contida no processo. A exigéncia de prote¢ao adequada ou
integral hospeda a imposi¢ao de que a fungao jurisdicional se desenvolve de
modo a assegurar o direito material em todo o seu significado e extensdo. A
Jurisdi¢do previdencidria deve satisfazer o direito de protegdo social de
modo célere quanto possivel, fazendo coincidir a cobertura social com o
imediato momento em que surge a necessidade e o respectivo direito. Este
o alcance de um processo efetivo, justo, de dura¢do razodvel. Parece-me
bem claro que o fenémeno da reatirmacao da DER esta atrelado aos princi-
pios da primazia do acertamento da fungao jurisdicional, da economia pro-
cessual, da instrumentalidade e da efetividade processuais, além do que
atende a garantia constitucional da razoavel dura¢do do processo.
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[nadmitir simplesmente a reafirmagao da DER, caso o segurado implemen-
te os requisitos antes do ajuizamento, pode gerar inseguranc¢a juridica
devido a imprevisibilidade das relacdes previdenciarias.

Dessa forma, diante de tudo que foi exposto, a intepretagao harmonica do
julgado ndo permite dizer que ndo serd viabilizada a reafirmacdo da DER
que prescinde de tempo posterior ao ajuizamento.

Quanto aos efeitos financeiros, ao ja se compreender que a Reafirmacao da
DER abordada no tema 995 ¢ a judicial, ou seja, com a implementagdo dos
requisitos apds o ajuizamento, € simples a conclusao. Claramente, nao exis-
tem parcelas vencidas anteriormente a propositura se os requisitos para con-
cessao foram preenchidos apos esta.

Conforme a tese fixada, a reafirma¢ao da DER sera fixada “para o momento
em que implementados os requisitos para a concessao do beneficio™”. Tal
entendimento também condiz com a Teoria da Primazia do Acertamento, na
forma que o proprio julgado expoe:

Outrossim, o vicio da contradi¢do ao se observar a Teoria do
Acertamento no topico que garante efeitos pretéritos ao nasci-
mento do direito também nao ocorre. A Teoria foi observada por
ser um dos fundamentos adotados no acordio embargado,
para se garantir o direito a partir de seu nascimento, isto €, a
partir do preenchimento dos requisitos do beneficio.(Grifou-

Em face da adog¢ao do principio da primazia do acertamento, assim, nao ha
outra alternativa sendo entender que o STJ decidiu que os efeitos financei-
ros retroagem para a data a qual o direito foi reconhecido. Ou seja, se a rea-
firmac¢do da DER se deu para uma data dentro do processo, evidente que os
efeitos devem ser fixados na data do reconhecimento de tal direito. Essa ¢ a
unica interpretagao compativel com Teoria da Primazia do Acertamento.

Ademais, ndo seria possivel se fixar a DER numa data e os efeitos financei-
ros em outra, sob pena de se desprezar o tempo de contribuicdo e as contri-
buig¢des vertidas pelo segurado, sem reconhecer em seu favor, em contrapar-
tida, o direito ao pagamento do beneficio previdenciario.
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A norma para a data de inicio dos beneficios de aposentadoria por idade,
tempo de contribuicdo e especial é a data da entrada do requerimento
(DER), conforme reza o art. 49, inciso II, em combinagdo ao art. 54 da Lei
n° 8.213/1991. Quando ocorrer reafirmacao da DER, a mesma regra ¢ apli-
cavel, ainda que com a perfectibilizacao do direito apds o ajuizamento da
acao.

Descabe também se afirmar que ¢ da decisdo que reconhece o direito que
devam fluir os efeitos financeiros. Tal decisao que conhece o fato superve-
niente, somente certifica um direito que estava incorporado ao patrimonio
juridico previdenciario do segurado. De tal sorte, a DIB, que também de-
marca o inicio da obrigacdo de pagamentos, corresponde a0 momento em
que os requisitos do beneficio estdo presentes. Afastar a condenagao do
INSS ao pagamento desde a data do adimplemento dos requisitos, seria ab-
surdo, ja que a propria autarquia, na reafirmac¢ao considera a nova DER para
fixar a data de inicio do beneficio e dos efeitos financeiros. E, conforme re-
ferido, de forma plenamente positivada.

Tal interpretagdo do Tema 995 tornaria a decisdo judicial injusta e prejudi-
cial ao segurado, talvez tdo gravosa quanto aquela que ndo conhece o fato
superveniente. Por fim, beneficiaria somente o INSS, que deixaria, sem
razao plausivel, de efetuar o pagamento das parcelas devidas desde o imple-
mento dos requisitos. E de ser lembrado que no préprio julgamento do refe-
rido repetitivo, em embargos, foi dito que: “O importante no caso é entender
que os efeitos tinanceiros surgem quando do preenchimento dos requisitos
para a concessao do beneficio, ndo se esta enfrentando a hipotese de reco-
nhecimento tardio do direito, mas sim reconhecimento oportuno no curso
do processo”. Quando o acordao cita que o momento de reconhecimento do
direito postulado ¢ a data inicial para pagamento, esta se referindo ao mo-
mento dentro do processo judicial (pois a anélise esta sendo feita nesse tipo
de reafirmacdo) que em que os requisitos foram implantados, e ndo, da pos-
terior decisdo que reconheceu esse momento. Sistemicamente, por tudo que
fo1 dito no julgado e até mesmo a propria tese firmada, a expressao “sem
atrasados”, dita em certa passagem do acorddo, refere-se ao periodo anterior
a esse momento em que as condi¢cdes foram preenchidas e, posteriormente,
declaradas/reconhecidas pelo julgador.
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CONCLUSAO

Portanto, a conclusdo mais condizente com todo o exposto e com a prépria
natureza da reafirmac¢do da DER, considerando os apontamentos também
do Tema 995, € que o momento da implementagdo dos requisitos € o termo
inicial para pagamento das parcelas, seja na reafirmagdo da DER adminis-
trativa, seja na judicial, mesmo que a implementacao dos requisitos se dé
em momento anterior ao ajuizamento. Essa € a interpretagdo do IEPREV,
com o devido respeito a posi¢do da TNU, que fixa esta ultima hipdtese a
contar da citagdo.

O nstituto da reafirmag¢@o da DER ndo ficou plenamente resolvido com o
julgamento do Tema 995 do STJ. Existem elementos principiologicos e ju-
risprudenciais para utilizar em defini¢gdes, mas nao se pode afirmar que a ha
resolugdo de toda a tematica, veja-se o caso da reafirma¢do da DER positiva
(para melhor beneficio), a qual devera, por questdo de justiga, também, ser
reconhecida.

Definido esté claramente, além da ja referida situagdo do procedimento ad-
ministrativo, de forma objetiva:

A)Que sera possivel nas duas primeiras instancias, até mesmo em em-
bargos (excepcionalmente);

B)Que pode implantar beneficio diverso do requerido;

C)Que pode ser de oficio;

D)Que nao necessita de pedido na inicial;

E)Que, em regra geral, se o INSS concordar com a reafirmagdo no
momento em que intimado, ndo sucumbira na agao;

F) Que deve guardar relagdo com a causa de pedir e ndo importar em
prova complexa;

Considerando que sabidamente ocorrerdo ainda muitos embates sobre a ma-
téria, o [IEPREV traz a presente nota técnica para que suas conclusdes auxi-
liem na fixagdo dos entendimentos no Direito Previdencidrio brasileiro.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2020

Tiago Kidricki
Diretor de Relagées Institucionais com a OABdo IEPREV

Roberto de Carvalho Santos
Presidente do IEPREV
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