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NOTA TECNICA SOBRE A LEI 14.176/2021

CRITERIO DE RENDA PARA CONCESSAO DO BPC —
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discusséo e difusdo cientifica a respeito desse
direito fundamental social, vem a publico emitir algumas consideracdes técnicas a
respeito da Lei 14.176/2021, que retoma o critério de ¥ de salario minimo de renda
mensal familiar per capita como requisito para concessdao do BPC — Beneficio de
Prestacdo Continuada da Lei 8.742/93.

*k*x

Em 22/6/2021 foi publicada a Lei 14.176/2021, fruto da conversdo da Medida
Provisoria 1.023/2020, retomando o critério de ¥ de salario minimo de renda mensal
familiar per capita como requisito para concessdo do BPC — Beneficio de Prestacdo
Continuada da Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social), dentre outras medidas.

Essa Nota Técnica se dedica as principais modificacGes trazidas pelo diploma
legal mencionado.

Critério econdmico para concessdo do BPC

O art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, passou a vigorar com a seguinte redacdo a partir
da Lei 14.176/2021:

“Art. 20. (...)

8§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
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E importante relembrar, para contextualizar a compreensdo da Lei 14.176/2021
(sucedendo a Medida Provisoéria 1023/2020), que o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 foi
objeto de algumas alteracdes normativas ao longo de 2020.

Em um primeiro momento, a Lei 13.981/2020, buscando internalizar no ambito
legislativo o avanco jurisprudencial em torno do BPC, modificou o critério de renda do
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 para % salario minimo.

Contudo, poucos dias ap0s esse parametro normativo foi alterado pela Lei
13.982/2020, e foi revigorado, para o ano de 2020, o vetusto critério de ¥ de salario
minimo para a renda mensal familiar per capita.

A Lei 13.982/2020, porém, determinava que a partir de 1.1.2021, o BPC seria
concedido com a demonstracao de renda inferior a %2 salario minimo.

Entretanto, essa disposicao foi vetada pela Presidéncia da Republica, de sorte que
essa circunstancia gerou uma especie de vacuo normativo, na medida em que, com o veto
da Presidéncia da Republica, foi extirpado do ordenamento juridico o dispositivo legal
responsavel por disciplinar os requisitos de concessdo o BPC a partir de 1.1.2021.

Caso ndo fosse editada a Medida Provisoria 1.023/2020 o art. 203, inciso V, da
Constitui¢ao Federal de 1988, voltaria a ser norma néo auto-aplicavel a partir de 1.1.2021,
pois este sempre foi 0 entendimento do STF a respeito desse dispositivo constitucional
(evidenciado no julgamento da constitucionalidade - ADI 1.232/DF - da redacéo original
do art. 20, 8 3° da Lei 8.742/93, cuja fundamentacdo sublinhou a necessidade de
regulamentacdo daquela norma constitucional).

Esse parece ter sido o papel principal da Medida Provisoria 1.023/2020 e agora da
Lei 14.176/2021, ou seja, de manter a aplicabilidade da norma contida no art. 203, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988 e, assim, manter em execugdo a concessdo do BPC
previsto na Lei 8.742/93.

Por fim, identificamos que a reintroducdo do critério de ¥ de salario minimo
previsto no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, como requisito para concessdo do BPC vale de
modo taxativo apenas para a via administrativa, perante o INSS, visto que, ha longo tempo
a jurisprudéncia vem admitindo a flexibilizacdo desse critério matematico, especialmente
a partir da Reclamacdo 4.374/PE no STF e pelo Recurso Especial repetitivo
1.112.557/MG, no STJ.

Possibilidade de adoc¢ao de outros critérios para afericao da “miserabilidade”

Introduziu-se na Lei Organica da Assisténcia Social o art. 20-B, que permite
adocdo de avaliagdo biopsicossocial para afericdo da “miserabilidade”, desde que 0
critério econémico fique limitado ao percentual de %2 salario minimo de renda per capita
familiar mensal.
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Esse novo art. 20-B revoga o artigo 20-A, também da Lei 8.742/1993, que
igualmente permitia a adogdo de critérios biopsicossociais para constatacdo da
“miserabilidade”.

A previsdo do art. 20-A da Lei 8.742/1993 ndo possuia a limitacdo do percentual
de % sal&rio-minimo mencionada acima, mas tinha como ponto negativo a restri¢do
temporal ao ano de 2020, momento que praticamente inviabilizou sua implementacéo.

Finalmente, vale registrar que o art. 20-B ora comentado s6 tera validade apés a
edicdo do Decreto regulamentador, nos termos do art. 6°, p. Unico, da Lei 14.176/2021.

Esse aspecto parece retomar um formato muito comum em relacdo aos direitos
sociais no Brasil, predominante até meados dos anos 1990, estruturado a partir da
auséncia de auto-aplicabilidade das normas asseguradoras desses direitos, as quais
sempre estavam a exigir a edicdo de subsequentes normas regulamentares.

“Pente-Fino” do BPC

O 8 5%, introduzido no art. 21, da Lei 8.742/1993, traz uma norma de reforgo ao
proprio artigo 21 caput, onde ja havia uma previsdo de revisdo bienal relativa ao BPC, e
doravante se estabelece — em simples reforco — que o “beneficiario em gozo de beneficio
de prestacdo continuada concedido judicial ou administrativamente podera ser convocado
para avaliacdo das condi¢fes que ensejaram sua concessao ou manutencdo, sendo-lhe
exigida a presenca dos requisitos previstos nesta Lei e no regulamento”.

Desconto do BPC e auxilio-incluséo pagos indevidamente

Merece atencéo também a redacao do novo art. 40-C, da Lei 8.742/1993:

Art. 40-C. Os eventuais deébitos do beneficiario decorrentes de recebimento
irregular do beneficio de prestacdo continuada ou do auxilio-inclusdo poderdo ser
consignados no valor mensal desses beneficios, nos termos do regulamento.

Esse novo dispositivo permite o desconto administrativo do BPC ou auxilio-
inclusdo considerados indevidos pela autarquia previdenciaria, tal qual ja existe previsdo
para o desconto do beneficio previdenciario (art. 115, Il, da Lei 8.213/91).

Diferentemente do que se da em relacdo aos beneficios de natureza previdenciaria,
os beneficios assistenciais possuem conotacao nitidamente alimentar e, por isso,
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possivelmente € inconstitucional essa previsao legal, por anular a perspectiva contida no
art. 203 da Constituicdo Federal.

Avaliacao biopsicossocial por meio virtual

Considerando a permanéncia da situacdo de pandemia ainda em 2021, o art. 3° da
Lei 14.176/2021 permite a adogdo, excepcional, ao longo deste ano de 2021, do
mecanismo de videoconferéncia para realizacdo da avaliacdo social necesséria a
constatacdo da deficiéncia e, de igual forma, a aplica¢Ges de padrdes medios.

Auxilio-inclusao

E importante mencionar que a Lei 14.176/2021 ainda determinou vérias outras
modificacOes na Lei 8.742/1993, destacando-se um novo e importante titulo a respeito do
auxilio-inclusdo, beneficio direcionado as pessoas com deficiéncia, conforme previséo
da Lei 13.146/2015.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2021.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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