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NOTA TECNICA SOBRE A MEDIDA PROVISORIA 1.045

NOVO PROGRAMA EMERGENCIAL DE PRESERVACAO DA
RENDA E DO EMPREGO

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discusséo e difuséo cientifica a respeito desse
direito fundamental social, vem a publico emitir algumas consideracfes técnicas a
respeito da Medida Provisoria 1.045/2021, que retoma para 2021 o Programa
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda.

**k*

A Medida Proviséria 1.045, de 27/4/2021, retomou o Programa de Preservacdo do
Emprego e da Renda que havia sido criado pela Medida Provisoria 936/2020 (convertida
na Lei 14.020/2020), cujos objetivos, conforme o art. 2°, consistem em (I) preservar o
emprego e a renda, (I1) garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais e
(1) reduzir o impacto social decorrente das consequéncias da emergéncia de salde
publica decorrente do coronavirus (covid-19).

Essa politica publica, de grande qualidade técnica e relevante impacto econémico, se
estrutura a partir de dois grandes eixos: a) de um lado, a flexibilizag&o das regras relativas
a suspensao temporaria do contrato de trabalho e da reducdo de jornada, com redugédo
proporcional de remuneracdo; b) em contrapartida, a previsdo da adocdo da politica
econbmica-trabalhista consubstanciada na implementacédo do Beneficio Emergencial e o
franqueamento, as empresas, que paguem uma ajuda compensatoria mensal, ambas em
substituicdo a renda dos empregados.

E mantida, em linhas gerais, a estrutura trazida pela Medida Provisdria 936/2020 e, assim,
o valor do BEM - Beneficio Emergencial sera proporcional ao valor que seria devido a
titulo de seguro-desemprego (calculado nos moldes da Lei 7.998/90), mas sera pago
durante todo o periodo de alteragdo contratual (tanto na reducdo de jornada como na
suspenséo do contrato).

No caso da redugdo de jornada, o valor do BEM seré proporcional ao percentual de
reducdo de jornada, tomando com parametro o valor do que seria devido a titulo de
seguro-desemprego. No caso da suspensdo do contrato de trabalho o BEM sera de 100%
do valor do seguro-desemprego ou de 70% deste, caso a empresa arque com a ajuda
compensatdria mensal.
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independentemente do cumprimento de qualquer periodo aquisitivo, do tempo de duracéo
do vinculo empregaticio bem como do nimero de salarios percebidos na empresa. Isto é,
ndo exige qualquer forma de caréncia, diferentemente do que € exigido no beneficio de
seguro-desemprego.

O BEM podera ser recebido (art. 6°) em relacdo a mais de um vinculo de emprego, mas
ndo serd devido ao empregado que possua contrato intermitente (art. 452-A, da CLT),
disposicdo que é oposta ao que consta da Lei 14.020/2020, que permitia a concesséo do
BEM pelos empregados com contrato intermitente.

N&o sera devido o BEM aquele que esteja: () ocupando cargo ou emprego publico ou
cargo em comissao de livre nomeacdo e exoneragdo ou seja titular de mandato eletivo;
(1) em gozo do seguro-desemprego, em quaisquer de suas modalidades, bem como do
beneficio de qualificacdo profissional de que trata o art. 2°-A da Lei n° 7.998/90; (I11) em
gozo de beneficio de prestacao continuada do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos
regimes préprios de previdéncia social, com excecdo da previsao do art. 124 da Lei
8.213/91.

Essa mencdo ao art. 124 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social se refere a
possibilidade de cumulacdo do seguro-desemprego com os beneficios de pensdo por
morte ou auxilio-acidente. Embora a redacdo da Medida Provisoria 1.045/2021, nesse
tocante, ndo seja suficientemente clara, compreendemos que o BEM, que é calculado nos
moldes do seguro-desemprego, podera ser cumulado com (cota individual de) pensao por
morte e o auxilio-acidente, beneficios previdenciarios geralmente de valor inferior ao
salario-minimo. Entende-se conveniente que o Regulamento, ou o texto de conversao em
lei elucidem esse ponto.

Em todos estes casos de impedimento a obtencdo do Beneficio Emergencial tem-se como
pressuposto o fato de o empregado possuir alguma outra fonte (ainda que parcial) de
renda.

Tanto a suspensdo temporaria do contrato como a reducéo de jornada poderdo ocorrer em
abrangéncia setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho da
empresa, por até 120 dias (no modelo praticado em 2020 dispunha-se como limite 90
dias).

O acordo de suspensdo do contrato e de reducdo de jornada poderd ocorrer mediante
acordo individual, disposi¢do que parece conflitar, nesse Gltimo aspecto, com o art. 7°,
XIII, do Texto Constitucional, e certamente sera objeto de judicializagdo — apesar da
anuéncia do STF em relagdo a esse modelo, conforme exame de constitucionalidade da
legislagdo adotada em 2020.

Por fim, é importante salientar que a empresa que tiver auferido, no ano-calendéario de
2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
somente podera suspender o contrato de trabalho de seus empregados mediante o
pagamento de ajuda compensatoria mensal no valor de 30% do salario do empregado.
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A ajuda compensatoria mensal devera ter o valor definido em negociagéo coletiva ou no
acordo individual escrito pactuado, e possuira natureza indenizatoria. Outrossim, tal qual
FGTS eda CSLL.

Estabilidade no emprego

Os empregados atingidos pelas alteracfes contratuais indicadas pela MP 1.045/2021 faréo
jus a estabilidade no emprego durante a vigéncia do programa emergencial, por periodo
que compreende ao recebimento do BEM e um lapso de tempo posterior, variavel
conforme o caso. A dispensa sem justa causa nessa condi¢cdo especial sujeita o
empregador ao pagamento das verbas rescisorias rotineiras e também a uma indenizagéo
adicional — estabelecida com o escopo de preservacdo do emprego, um dos objetivos
centrais da legislacdo trabalhista emergencial.

Nesse sentido, também é bastante relevante a mencéo ao art. 19 da MP 1.045/2021, que
faculta as partes a revogacao do aviso-prévio em curso e adesdo ao programa emergencial.

Reflexos previdenciarios

A MP 1.045/2021 traz alguns reflexos previdenciarios que merecem atencéo e espera-se
sejam ajustados quando da conversdo do em lei.

No caso da reducdo de jornada, ocorre consequentemente uma reducdo de remuneracao;
no caso da suspensdo do contrato de trabalho ndo havera nenhuma remuneracdo. No
primeiro caso, ha reducdo proporcional das contribui¢fes previdenciarias; no segundo
ponto, ndo havera recolhimento de contribui¢fes previdenciarias devidas pelo segurado,
mas o art. 8, § 3° IlI, da MP 1.045/2021 autoriza que o empregado recolha
espontaneamente suas contribui¢cbes como segurado facultativo.

Em ambas essas situacGes de alteracdo contratual é muito alta a probabilidade de os
empregados ndo alcancaram a contribui¢cdo mensal minima prevista no art. 195, § 14, da
Constituigdo da Republica: “§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o
agrupamento de contribuicdes”.

Neste cenario, € bastante realista a perspectiva de que, além das questdes trabalhistas (que
a nosso ver sdo tratadas adequadamente pela MP 1.045/2021) ocorram problemas de
ordem previdenciaria.

Mesmo em relagdo ao empregado com suspensdo do contrato de trabalho, embora o art.
8°, § 3°, 1l, da MP 1.045/2021 autorize-o a espontaneamente recolher suas contribuigdes
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como segurado facultativo (e isso se da nos termos do art. 19-E, do Decreto 3.048/99),
muito provavelmente nao devera possuir recursos para fazé-lo.

O ideal, em relacdo a este topico, seria dar um tratamento normativo pela perspectiva da
inclusdo previdenciaria, prevista no art. 201, § 12, da Constituicdo da Republica: “§ 12.
Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas diferenciadas,
para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacao
de informalidade, e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda”.

Em suma, compreende-se que a aplicacdo de aliquotas diferenciadas, menores, seria 0
melhor caminho a seguir para esse seguimento de empregados. O que deve ocorrer, em
caso nao se opte por essa sugestdo, sera uma consequéncia de exclusdo previdenciaria
desse segmento profissional, que possivelmente ndo terd recursos para promover o
recolhimento espontaneo de suas contribui¢bes previdenciarias.

Uma outra solucdo viavel, que ndo € a ideal, tal qual indicamos acima, pode ser
encontrada em torno de um diferimento do recolhimento destas contribui¢Ges, assim
como estabelecido pelas Medidas Provisorias 927/2020 e 1.046/2021 em relacdo ao
FGTS, situacdo que nivelaria o tratamento dispensado a empresas e pessoas fisicas.

Pagamento do Beneficio Emergencial via conta social digital

O pagamento do BEM aproveita o encaminhamento dado pela Medida Provisoria
942/2020, convertida na Lei 14.075/2020, a qual permite a utilizacdo de conta social
digital, simplificada, cuja abertura dispensa de apresentacdo de documentos pelo
beneficiario e é isenta de cobranca de tarifas de manutencdo, permitindo, outrossim, no
minimo, 3 transferéncias eletrénicas de valores e a um saque ao més, sem custos, para
conta mantida em outra instituigdo financeira.

Todo modo, é vedada emissdo de cheque e se proibe, as instituicbes financeiras,
independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento do beneficio
emergencial, que efetuem descontos, compensacdes ou pagamentos de débitos de
qualquer natureza, mesmo a pretexto de recompor saldo negativo ou de saldar dividas
preexistentes, que impliqguem a reducéo do valor do beneficio.

Belo Horizonte, 3 de maio de 2021.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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