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Analise de repercussio geral da tese da revisao da vida toda

O IEPREYV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito
Previdencidrio, em cumprimento as suas finalidades de discussdo e
difusido cientifica a respeito desse direito fundamental social, vem a
publico emitir algumas considerac¢des técnicas a respeito do Tema 1.102
da repercussio geral, que se encontra no Plenario Virtual do STF para
analise da configuracio da repercussao geral.

O Supremo Tribunal Federal estd debatendo, no Plenario Virtual, o Tema
1.102, discutindo inicialmente se ocorre a configuragdo da repercussio
geral (arts. 102, § 3°, da Constituigdo Federal e 1.035 do CPC/2015) do
tema da tese revisional previdenciaria conhecida como revisao da vida toda.

E importante frisar que esse tema nao € dotado de repercussdo geral porque
sequer se trata de matéria com respaldo constitucional direto.

A disciplina do calculo do valor dos beneficios previdenciarios €, desde as
alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional 20/98, matéria de
cunho essencialmente infraconstitucional.

A forma de céalculo dos beneficios previdenciarios era contemplada na
redagao original do art. 202, do Texto Constitucional, adiante transcrito:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei,
calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos
saldrios de contribui¢do, corrigidos monetariamente mes a mes, e
comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de
contribui¢dao de modo a preservar seus valores reais e obedecidas
as seguintes condigoes:

Esse dispositivo, contudo, fo1 alterado pela Emenda Constitucional 20/98,
que o dedicou a Previdéncia Complementar. Doravante a questao do calculo
do valor dos beneficios previdencidrios restou a cargo do art. 201, § 3°, que
apenas sinaliza a atualiza¢ao dos salarios de contribuigdo e remete a forma
de calculo a norma infraconstitucional:

§ 3° Todos os salarios de contribuicao considerados para o célculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
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Vale dizer que a metodologia de calculos do valor dos beneficios
previdenciarios somente retorno ao bojo do Texto Constitucional com o art.
26 da Emenda Constitucional 103/2019. Antes dessa recente alteracdo
normativa, porém, prevalece a compreensao ja mencionada acima, no
sentido de que se trata de matéria evidentemente infraconstitucional.

Assim, a tese da revisdo da vida toda s6 alcanga a Constituigdo Federal
indireta ou reflexamente, configurando a barreira de admissibilidade dos
recursos extraordinarios que € bastante conhecida como ofensa indireta ou
ofensa reflexa a Constitui¢ao. Nas palavras do Mestre Araken de Assis:

“Entende-se por ofensa reflexa, obliqua ou indireta a necessidade
de interpretar norma infraconstitucional ou tratado para chegar a
conclusdo que sua aplicagdo violou norma constitucional. (...) Em
tais casos, inexistira repercussao geral.”

(ASSIS, Araken. Manual dos Recursos, 9° ed., S. Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 896)

E importante registrar que ha inimeros precedentes do proprio STF em que

se decidiu que a apreciacao desse tema incidiria na analise de legislagao
infraconstitucional, o que inviabiliza a propria admissdo do recurso
extraordinario: ARE 1.216.156, Relator Ministro Gilmar Mendes,
publicacao em DJe-101 de 27/4/2020; RE 1.258.980, Relator Ministro Luiz
Fux, publicacao em DJe-058 de 16/3/2020; ARE 1.193.778, Relator
Ministro Alexandre de Moraes, publicacao em DJe-055 de 21/3/2019; ARE
1.173.002, Relator Ministro Celso de Mello, publicacao em DJe-262 de
6/12/2018; ARE 1.130.537, Relator Ministro Edson Fachin, publicacao em
DJe-110 de 5/6/2018.

No mesmo rumo, pode-se sublinhar que os dois votos que ja foram
apresentados no Plenario Virtual quanto ao Tema 1102 admitem que a tese
da revisdo da vida toda ndo configura reafirmacéo de jurisprudéncia.

De fato, ndo se trata de reafirmar jurisprudéncia, visto que esta ndo ha,
dado que o STF vém até entio compreendendo que o tema ¢€
infraconstitucional.

O julgamento desta primeira fase, no plenario virtual, tem previsao para ser
concluido agora no dia 27 de agosto, razao pela qual o IEPREV emite a
presente nota técnica externando sua preocupagido com o eventual juizo de
admissibilidade do RE interposto pelo INSS. Eis o atual placar:
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1102 - Possibilidade de revisdo de beneficio previdencidrio mediante a
aplica¢do da regra definitiva do artigo 29, incisos I e II, da Lei n°
8.213/91, quando mais favoravel do que a regra de transigdo contida no
artigo 3° da Lei n® 9.876/99, aos segurados que ingressaram no Regime
Geral de Previdéncia Social antes da publicagdo da referida Lei n°
9.876/99, ocorrida em 26/11/99.
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Numero: 1276977
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Em linhas gerais, deve-se resgatar que desde a propria implementacao da
sistematica do fator previdenciario, com a Le1 9.786/99, que regulamentou
as alteragoes trazidas pela Emenda Constitucional 20/98, a metodologia de
calculo dos beneficios previdenciarios ¢ matéria infraconstitucional na ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal.




Nota Técnica+ Tema 1102 do STF

Com efeito, a ADI 2.111/DF, ao decidir pela constitucionalidade do fator
previdenciario, entdo recém implementado, fundamentou-se no sentido de
que se tratava de simples e necessaria regulamentacao legal de dispositivo
constitucional.

Por todos estes argumentos, espera-se que o Excelso Pretorio nao reconhega
a repercussdo geral da matéria, visto que o contetido tratado no Tema 1102
nao possui envergadura constitucional.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2020

Marco Aurélio Serau Junior
Diretor Cientifico

Roberto De Carvalho Santos
Presidente
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