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RETROSPECTIVA PREVIDENCIARIA DE 2020

O ano de 2020 vai se concluindo e, embora ainda restem alguns dias até
principiarmos 2021 (nos quais ¢ inegavel a possibilidade de inovagdes normativas, por
exemplo a edi¢do de Portarias ou Medidas Provisorias) cremos que ja € possivel realizar
uma retrospectiva previdenciaria de 2020.

A nao-regulamentacido da Emenda Constitucional 103/2019 e a
“portarizacio” do Direito Previdenciario

O primeiro fato marcante do Direito Previdenciario em 2020 ¢,
contraditoriamente, uma omissao normativa.

Apos longo debate legislativo, que ocupou praticamente toda a pauta politica de
2019, a Reforma Previdenciaria foi aprovada e entrou em vigor em 13.11.2019.

Muitos de seus temas careciam (e ainda carecem) da devida regulamentacdo, seja
por via de Lei Complementar, seja por via de legislagdo ordinaria.

Ocorre que nao se vislumbrou esse movimento subsequente de alteracdo do
Direito Previdenciario — talvez porque a Emenda Constitucional 103/2019 tenha trazido
uma nova arquitetura constitucional repleta de inumeras regras transitorias sobre
inimeros temas (aliquotas de contribui¢do previdenciaria no RGPS e no RPPS; fixagao
de requisitos para aposentadoria; regras de célculo dos beneficios previdenciarios e das
cotas de pensdo, dentre outros).

Em decorréncia disso vislumbra-se um segundo fato marcante no Direito
Previdenciario, que podemos ilustrar com a expressdo (obviamente irdnica) da
“portarizagdo” do Direito Previdenciario.

Com essa expressdo quis-se indicar o uso abusivo das normas infralegais
(Portarias, Instru¢des Normativas, Oficios Circulares, etc) para a regulamentagdao de
institutos de Direito Previdenciario — algo que foi fato notorio em 2020.

A primeira vez em que esse fendomeno pode ser apreciado decorreu da Portaria
450/2019, que pretendeu “regulamentar” a Emenda Constitucional 103/2019. Na
sequéncia desta muitas outras foram editadas, com os mais variados temas, mostrando
uma tendéncia, ao longo de 2020, dessa perspectiva do uso intensificado das normas
infralegais.
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O apice desse movimento residiu na edi¢ao do Decreto 10.410/2020, que pode ser
considerado, na pratica, um Novo Regulamento da Previdéncia Social.

r

A utilizagdo das normas infralegais ¢ extremamente relevante para a pratica
cotidiana da administracdo previdenciaria, visto que se trata de 6rgao publico (o INSS)
vinculado ao principio da estrita legalidade e, assim, necessita de parametros bem
definidos para sua atuagao.

Porém, o que se critica como um uso abusivo de normas infralegais ¢ o fato de
que a regulamenta¢do originaria de muitos temas de Direito Previdenciario deveria vir
pela perspectiva da lei, em sentido estrito, votada e aprovada pelo Congresso Nacional.

Nao se trata somente de “regulamentar questdes técnicas”, mas, antes disso, de
ocorrer o processo de didlogo social e de escolhas publicas em torno do alcance dos
institutos juridicos — aproveitando o espago democratico do Congresso Nacional, onde é
possivel e frequente a realizacdo de audiéncias publicas e oitiva de diversos segmentos
da sociedade.

Por fim, quanto a este movimento de ndo-regulamenta¢cdo da Emenda
Constitucional 103/2019 e portarizagdo do Direito Previdencidrio, ¢ necessario frisar que
o conteudo de muitas dessas normas infralegais ¢ evidentemente inconstitucional e ilegal,
por extrapolar o papel reservado a esse tipo de ato normativo (conforme previsdo do art.
84, inciso 1V, da Constituicao Federal).

A MP 905/2019

A MP 905/2019 foi editada no mesmo dia em que entrou em vigor a Emenda
Constitucional 103/2019 e, talvez por isso, ndo tenha merecido a devida atengao.

Além de criar uma nova figura trabalhista, o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo (onde a maior parte das clausulas do contrato individual de trabalho seriam
negociadas por sobre as previsoes legais), a MP 905/2019 trouxe algumas modificagdes
no campo previdenciario.

Extinguiu o acidente de trabalho ocorrido no trajeto do domicilio para o trabalho
(na esteira da modificagdo que a Reforma Trabalhista ja havia efetuado na CLT, através
da alteracdo do art. 58 § 2°, com a exting@o da jornada de trabalho in itinere) e operou
restricdes ao beneficio de auxilio-acidente.

No mais, criou a figura do segurado obrigatorio desempregado, isto €, aquele que
estivesse sendo contemplado com o beneficio de seguro-desemprego, onde incidiria uma
contribuigdo previdenciaria de duvidosa constitucionalidade, o que permitir o
reconhecimento de sua qualidade de segurado e a prorrogacdo do periodo de graga.
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A falta de consenso politico em torno da aprovagdo da figura do contrato de
trabalho verde e amarelo e outros temas trabalhistas trazidos pela MP 905/2019 impediu
o Congresso Nacional de converté-la em lei e, assim, houve sua revogagao através da
Medida Provisoria 955/2020, ensejando intimeros problemas hermenéuticos em relagdo
a sua vigéncia temporal e a projecdo de seus efeitos para o futuro.

O vaivém normativo do BPC da Assisténcia Social

A concessao do BPC da Lei Organica da Assisténcia Social (art. 20, da Lei
8.472/93) ¢ um dos temas mais debatidos na jurisdi¢do previdenciaria, especialmente a
impugnacao ao critério de renda familiar mensal per capita.

Ora, ¢ sabido que hé tempos, a partir de solidos fundamentos, a jurisprudéncia
vem admitindo a flexibilizac¢do do critério de ¥ de salario minimo previsto no art. 20, §
3°, da Lei 8.742/93 (especialmente a partir da Reclamacao 4.374/PE no STF e pelo
Recurso Especial repetitivo 1.112.557/MG, no STJ).

A Lei 13.981/2020, buscando internalizar no dmbito legislativo esse avango
jurisprudencial, modificou o critério de renda do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, para 2
salario minimo, o que certamente traria diminuicdo da judicializagdo em torno desse
beneficio.

Porém, poucos dias ap6s sua edi¢do, esse pardmetro normativo foi alterado pela
Lei 13.982/2020 - que ¢ mais conhecida por ter criado o auxilio emergencial - e foi
revigorado ao longo de 2020 o critério de Y4 de saldrio minimo para a renda mensal

familiar per capita.

A partir de 1.1.2021 o critério de ’% salario minimo tornaria a ser utilizado para a
concessao do BPC. Todavia, esse inciso do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, com a redagao
dada pela Lei 13.982/2020 foi vetado pela Presidéncia da Republica.

Esse veto pode tornar o art. 203, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, norma
ndo auto-aplicavel a partir de 1.1.2021, pois este sempre foi o entendimento do STF a
respeito desse dispositivo constitucional — o que fica bem evidente no julgamento da
constitucionalidade da redacdo original do art. 20, § 3° da Lei 8.742/93, cuja
fundamentagdo sublinhou a necessidade de regulamentagdo daquela norma
constitucional.

Portanto, ressalta-se o retorno ao parametro de renda para concessao do BPC-
LOAS fixado em % de saldrio minimo e a possibilidade bastante palpavel de, no proximo
ano, esse beneficio ndo poder mais ser concedido administrativamente por auséncia de
norma regulamentar — alterando um pouco a judicializagdo desse tema.
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Direito Previdenciario “Emergencial”

O cenario de confinamento social decorrente da disseminagdo do novo
coronavirus (COVID-19) ensejou a edi¢do de uma profusa legislagdo emergencial, em
diversos campos do Direito.

O Direito Previdencidrio ndo ficou de fora desse processo, seja por obra de suas
proprias modificagdes normativas e estruturais, seja diante dos reflexos previdencidrios
da legislagcdo emergencial de Direito do Trabalho.

Cremos que o primeiro fato marcante a ser retratado ¢ o fechamento das agéncias
do INSS logo nos momentos iniciais do confinamento social. Isso levou a uma
intensificagdo do processo de migracdo de formato do processo administrativo fisico para
o modelo de processo eletronico previdencidrio (atendimento virtual da populacdo via
programa Meu INSS).

Neste aspecto, ressaltam-se as criticas a pretensao de telepericias em matéria de
beneficios por incapacidade, mas podem ser elogiadas as perspectivas de antecipag¢ao do
beneficio de BPC e auxilio-doenga, bem como a prépria concessdo do auxilio-doenga a
partir de uma base documental, medidas trazidas pela Lei 13.982/2020.

A fim de desonerar parcialmente as empresas, a Lei 13.982/2020 estabeleceu que
os primeiros 15 dias de afastamento dos empregados, em virtude de contaminagdo
comprovada por COVID-19, seriam arcados pelo INSS, através de um mecanismo similar
ao do beneficio de salario-maternidade (pagamento imediato pelas empresas e posterior
compensagdo com suas contribui¢des previdenciarias).

Por fim, nesse topico, ndo se pode desprezar a criagdo do auxilio emergencial
através da Lei 13.982/2020 — em que pese ndo se tratar propriamente de beneficio da
Previdéncia Social, mas assistencial, obviamente componente da Seguridade Social.

A profusa jurisprudéncia previdenciaria de 2020

Se houve uma notdvel omissdo legislativa em matéria previdenciaria, o mesmo
nao se pode alegar em relacdo a atuagdo da jurisdi¢ao previdenciaria, bastante proficua
ao longo de 2020.

Muitos temas relevantes, notoriamente dotados de forca vinculante, foram
apreciados e definidos pela TNU, pelo STJ e pelo STF.

Dentre tantos e tantos temas que poderiam ser elencados, mencionamos o0s
seguintes: Tema 709 do STF (continuidade na atividade insalubre do segurado que obteve
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aposentadoria especial); ADI 6096 (afastamento da decadéncia para discussao do
indeferimento de beneficio previdencidrio); Tema 942 do STF (contagem de tempo
especial e aproveitamento no RPPS); Tema 1031 do STJ (aposentadoria especial dos
vigilantes, armados ou ndo); Tema 1030 do STJ (renuncia dos valores excedentes a 60
salarios minimos e fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais).

Muitos outros foram sobrestados e inseridos no regime dos recursos repetitivos,
j4 indicando uma atividade judicante significativa em matéria previdencidria para o
vindouro ano de 2021.

Torcemos que o ano de 2021 seja mais alvissareiro que este que vai se encerrando,
e desejamos a todos os que acompanham e participam dos diversos cursos e eventos do
IEPREV tenham um final de ano abengoado.

Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2020.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR
Diretor Cientifico
ROBERTO DE CARVALHO SANTOS

Presidente
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