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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESTITUICAO
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS POR DECISAO
LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS. RISCO COBERTO PELO SISTEMA DE SEGURIDADE
SOCIAL. INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO. DIREITO DE ACAO. DECISAO DE
AMBITO NACIONAL. ENCARGOS DE SUCUMBENCIA. AUSENCIA DE MA-FE. ISENCAO.
REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO MPF PROVIDA. RECURSO
DO INSS DESPROVIDO.

I. A Lei n® 7.347/1985 credencia o Ministério Publico a defender qualquer interesse coletivo (artigos
1°, IV, e 5°, I). Como as definicdes e as especificagdes do artigo 81, paragrafo unico, do Codigo de
Defesa do Consumidor sdo expansionistas na matéria, os direitos individuais homogéneos podem ser
objeto de acdo civil publica de responsabilidade do 6rgdo ministerial.

II. A devolucao dos beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos por decisdes que venham a
ser revogadas afeta a esfera juridica de pessoas determinadas, que interagem por mera casualidade,
sem um vinculo juridico basico - jurisdicionados favorecidos por provimentos provisorios da Justica.
II. As restrigdes que constam do artigo 1°, paradgrafo Unico, da Lei n° 7.347/1985 ndo incidem,
porquanto o litigio ndo envolve relagdo de custeio da Seguridade Social - contribui¢des
previdenciarias.

IV. Ademais, a politica de ressarcimento do INSS ameaga interesses difusos relacionados a dignidade
da pessoa humana, especificamente a irrepetibilidade dos alimentos. Qualquer individuo pode acionar
o Poder Judiciario e obter uma tutela de urgéncia; a garantia de que os valores ndo sejam restituidos ¢
usufruida indivisivelmente.

V. O Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forga Sindical também tem
ligacdo subjetiva com a lide. A reforma de decisoes proferidas em agdes revisionais ou que objetivem
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a concessao de um salario minimo a pessoas idosas atinge diretamente o patriménio dos associados.
VI. A impossibilidade de reparacdo das prestagdes previdencidrias e assistenciais, interpretadas
consensualmente como verbas alimentares, ndo ¢ confrontada por nenhuma lei em especial; ao
contrario, integra o proprio funcionamento da Seguridade Social e do regime juridico da Fazenda
Publica.

VII. A Lei n° 8.213/1991, na descricdo das hipoteses de desconto dos beneficios previdencidrios,
cogita apenas dos procedimentos administrativos em que ocorreu pagamento além do devido (artigo
115, II). O Decreto n° 3.048/1999 também o faz, quando focaliza a presenca de erro ou nao da
Previdéncia Social para definir a forma de reembolso (artigo 154). Ndo ha qualquer referéncia aos
processos judiciais.

VIIIL. De qualquer jeito, as transferéncias decorrentes de liminares ou sentengas representam um risco
totalmente absorvido pelo sistema. O principio da solidariedade assegura que as contribuigdes do
pessoal em atividade financiem a subsisténcia de quem foi atingido por uma contingéncia social, ainda
que de modo precario (artigo 195 da CF).

IX. A adaptagdo ¢ confirmada pela regulagdo das liminares contra o Poder Publico. A vedagdo nao
abrange as prestagoes previdencidrias e assistenciais.

X. A permanéncia dos efeitos de pronunciamento judicial encontra projecdo também na garantia de
independéncia dos magistrados e no direito constitucional da ag@o.

XI. Os juizes certamente hesitardo em deferir tutelas de urgéncia, se elas puderem sacrificar o
patrimonio do jurisdicionado, mesmo de boa-fé. Havera condicionamento a execucao do servigo.

XII. Correlatamente, o direito de acdo perdera o vigor conquistado com o constitucionalismo.

XIII. Por mais que estejam presentes os requisitos da medida, a parte deixara de requerer liminar cujo
cancelamento leve ao retorno das quantias. O processo regredird em eficiéncia, satisfagdo e equilibrio.
XIV. A competéncia, nas agdes civis publicas, ¢ definida pelo local do dano (artigo 2°, caput, da Lei n°
7.347/1985).

XV. Se ele tiver ambito nacional - porque recaiu sobre direito de pessoas dispersas por todo o pais -, 0
Juizo competente resolverd o conflito de interesse com a mesma magnitude. A Lei n° 8.078/1990,
quando ordena a distribuicdo dos autos no Distrito Federal ou nas Capitais dos Estados, garante essa
correlagdo (artigo 93, II).

XVI. A politica de ressarcimento do INSS ¢ feita em escala nacional, ja que envolve os jurisdicionados
que receberam liminares cassadas pelas unidades da Justica Federal das cinco Regides.

XVIIL. Com a transcendéncia do dano e a propositura da agdo no foro da Capital do Estado de Sao
Paulo, os limites territoriais do Juizo competente e, reflexamente, os efeitos da decisdao por ele
proferida alcangcam todo o pais.

XVIII. Nao cabe, em contrapartida, o reembolso das despesas processuais e¢ dos honorarios de
advogado. Se a associag@o apenas responde por eles em caso de litigancia de ma-fé (artigo 18 da Lei
n° 7.347/1985), os réus que agirem eticamente no processo devem receber o mesmo tratamento (STJ,
Resp 1422427, Relatora Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 10/12/2013).

XIX. Remessa oficial parcialmente provida. Apelagao do MPF provida. Recurso do INSS desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a remessa oficial,
dar provimento a apelagdo do MPF e negar provimento ao recurso do INSS, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de julho de 2015.
Antonio Cedenho
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ANTONIO CARLOS CEDENHO:10061
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RELATORIO

Trata-se de remessa oficial interposta contra sentenca que, em acao civil publica do Ministério Publico
Federal e do Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forg¢a Sindical, condenou o
Instituto Nacional do Seguro Social a se abster de exigir a devolu¢dao dos beneficios previdenciarios e
assistenciais concedidos por decisdes que venham a ser revogadas nos processos sob a jurisdi¢cao do
TRF da 3° Regido.

Houve a fixagdo de multa diaria de R$ 3.000,00 para cada cobranca indevida, a confirmagdo dos
efeitos da antecipagdo de tutela e o reembolso de despesas processuais e de honorarios de advogado,
fixados em R$ 5.000,00.

Decidiu o Juiz de Origem que o MPF e o sindicato tém legitimidade ativa, o pedido de condenagdo ndo
equivale a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 115 da Lei n° 8.213/1991 e dos artigos 273,
§3°, 475-0O, 811, I e III do CPC e a garantia de irrepetibilidade dos alimentos inviabiliza o
procedimento da autarquia.

O Ministério Publico Federal apelou (fls. 615/620).

Sustenta que a restricdo dos efeitos da sentenga a circunscri¢do do 6rgdo prolator ndo reflete a
abrangéncia nacional do interesse e do dano - retorno dos valores pagos a todos os jurisdicionados que
conseguem provimentos judiciais provisorios pelo pais.

Argumenta que, ao propor a agdo coletiva na capital do Estado de Sao Paulo, observou a competéncia
prevista legalmente para a resolugao de conflitos de ambito nacional.
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O Instituto Nacional do Seguro Social apresentou contrarrazdes (fls. 719/729), nas quais defende a
limitacdo territorial da coisa julgada e a inexisténcia de prejuizo em escala maior.

Também interp0Os apelacdo (fls. 621/658).

Alega que o Ministério Publico ndo pode representar judicialmente os beneficiarios de prestagao
previdencidria e que o Sindicato assumiu a defesa de direitos excedentes das atribuigdes estatutarias -
aposentados, pensionistas e idosos -, principalmente diante da constata¢do de que a grande maioria das
importancias passiveis de restitui¢ao diz respeito ao auxilio-doenca.

De qualquer forma, afirma que ele ndo juntou a autorizagdo da assembleia para o acionamento do
Poder Judiciario.

No mérito, expde que a pretensdo de ressarcimento dos beneficios previdenciarios e assistenciais
deferidos por ordens judicias encontra fundamento na indisponibilidade do patriménio publico, no
equilibrio financeiro e atuarial da Seguridade Social e no artigo 115 da Lei n® 8.213/1991.

Acrescenta que nem todos os favorecidos pertencem a classe de baixa renda, a responsabilidade pelos
danos decorrentes da revogagdo da execucao provisoria independe da boa-fé¢ do autor e o empecilho a
recuperagdo das verbas tornaria irreversivel a antecipagao de tutela.

O Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da For¢a Sindical respondeu ao recurso
(fls. 667/687).

Diz que, assim como o Ministério Publico, estd autorizado a proteger os interesses individuais
homogéneos de categoria profissional, os efeitos da decisdo devem reproduzir o tamanho da violagdo e
a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem reconhecido o papel alimentar das prestacdes da
Previdéncia e Assisténcia Social.

O Ministério Publico Federal ofereceu resposta (fls. 688/692).

Explica que a adogdo de uma interpretacdo especifica sobre o artigo 115 da Lei n® 8.213/1991 nao fere
a clausula de reserva de Plenario, a representacdo dos direitos individuais homogéneos integra as
fungdes institucionais e os fundamentos usados pela autarquia tém fundo econdmico, sem condigdes
de se sobrepor a dignidade do ser humano.

A Procuradoria Regional da Republica da 3° Regido se manifestou pelo provimento da apelacao do
MPF e pelo desprovimento da remessa oficial e do recurso do INSS (fls. 736/753).
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VOTO

As preliminares de ilegitimidade ativa nao procedem.

A Lei n® 7.347/1985 credencia o Ministério Publico a defender qualquer interesse coletivo (artigos 1°,
IV, e 5°, I). Como as defini¢des e as especificagdes do artigo 81, paragrafo tinico, do Cédigo de Defesa
do Consumidor sdao expansionistas na matéria, os direitos individuais homogéneos podem ser objeto de
acao civil publica de responsabilidade do 6rgao ministerial.

A devolugao dos beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos por decisdes que venham a ser
revogadas afeta a esfera juridica de pessoas determinadas, que interagem por mera casualidade, sem
um vinculo juridico bésico - jurisdicionados favorecidos por provimentos provisorios da Justiga.

As restrigdes que constam do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 7.347/1985 nao incidem, porquanto
o litigio ndo envolve relagdao de custeio da Seguridade Social - contribuigdes previdenciarias.

Ademais, a politica de ressarcimento do INSS ameaga interesses difusos relacionados a dignidade da
pessoa humana, especificamente a irrepetibilidade dos alimentos. Qualquer individuo pode acionar o
Poder Judicidrio e obter uma tutela de urgéncia; a garantia de que os valores ndo sejam restituidos ¢
usufruida indivisivelmente.

O Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da For¢a Sindical também tem ligagao
subjetiva com a lide. A reforma de decisdes proferidas em acdes revisionais ou que objetivem a
concessao de um salario minimo a pessoas idosas atinge diretamente o patrimonio dos associados.

Ainda que o auxilio-doenca protagonize as estatisticas do INSS no procedimento de cobranga, as
limitagdes da representacdo do sindicato sdo supridas pelo maior alcance das fun¢des do Ministério
Publico. A formagao de litisconsorcio ativo assume, nessas condi¢des, um papel estratégico.

Para provocar o poder jurisdicional, a associagdo ndo precisa juntar a autorizacdo da assembleia. A Lei
n° 8.078/1990, no artigo 82, IV, a dispensa expressamente.

A 1impossibilidade de reparagdo das prestacdes previdencidrias e assistenciais, interpretadas
consensualmente como verbas alimentares, ndo ¢ confrontada por nenhuma lei em especial; ao
contrario, integra o proprio funcionamento da Seguridade Social e do regime juridico da Fazenda
Publica.

A Lei n® 8.213/1991, na descrigdo das hipoteses de desconto dos beneficios previdenciarios, cogita
apenas dos procedimentos administrativos em que ocorreu pagamento além do devido (artigo 115, II).
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O Decreto n° 3.048/1999 também o faz, quando focaliza a presenca de erro ou ndo da Previdéncia
Social para definir a forma de reembolso (artigo 154).

Nao ha qualquer referéncia aos processos judiciais.

De qualquer jeito, as transferéncias decorrentes de liminares ou sentencas representam um risco
totalmente absorvido pelo sistema. O principio da solidariedade assegura que as contribuigdes do
pessoal em atividade financiem a subsisténcia de quem foi atingido por uma contingéncia social, ainda
que de modo precdrio (artigo 195 da CF).

Os recursos da Seguridade Social cobrem os danos que sobrevém a revogacao das tutelas de urgéncia;
a eventual insuficiéncia autoriza novos aportes, com a colaboracdo especifica da sociedade ou da
Unido - através das receitas dos impostos e da politica de satisfagdo dos direitos sociais.

A metodologia respeita o principio da proporcionalidade, pois expressa um meio menos traumatico do
que a responsabilizacdo do jurisdicionado favorecido por provimento provisorio da Justica. Os
alimentos condicionam diretamente a dignidade da pessoa humana e justificam a concepcdo de uma
estrutura administrativa que enfrente, incorpore as eventualidades de pagamento indevido.

O Supremo Tribunal Federal formou jurisprudéncia sobre o tema:

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO: INOCORRENCIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo
judicial ndo estd sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater alimentar. Na hipotese, ndo
importa declaragdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo
Tribunal de origem, da impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.

(STF, ARE 734199, Relatora Rosa Weber, Primeira Turma, DJ 09/09/2014).

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO: INOCORRENCIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 15.4.2009. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que o beneficio previdencidrio recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo
Jjudicial ndo estd sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu cardter alimentar. Na hipotese, ndo
importa declaragdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo
Tribunal de origem, da impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo

regimental conhecido e ndo provido.
(STE, AI 829661, Relatora Rosa Weber, Primeira Turma, DJ 18/06/2013).

A adaptagdo ¢ confirmada pela regulacdo das liminares contra o Poder Publico. A vedacdo nao
abrange as prestagOes previdencidrias e assistenciais (artigo 1° da Lei n°® 8.437/1992 e artigo 7°, §2°,
da Lei n° 12.016/2009). Ao delimitar o julgamento da ADC n° 4 e editar a Simula n° 729 - "A decisao
na a¢do direta de constitucionalidade 4 ndo se aplica a antecipacao de tutela em causa de natureza
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previdencidria" -, o Supremo Tribunal Federal expressamente as excluiu das restrigdes do artigo 1° da
Lein® 9.494/1997.

Trata-se de mais uma ilustragdo de que elas ocupam posi¢ao sublime nas garantias fundamentais e que
o INSS, para reparar os prejuizos oriundos da cassacdo de decisdes, dispde de uma ferramenta menos
dramatica do que a devolucao dos alimentos - solidariedade no custeio da Previdéncia.

Todas essas normas de direito material se sobrepdem a regulamentagao de institutos processuais, em
especial a execucdo provisoria.

A permanéncia dos efeitos de pronunciamento judicial encontra projecdo também na garantia de
independéncia dos magistrados e no direito constitucional da agao.

O Estado de Direito demanda um Poder Judiciario desinibido, que componha os conflitos de interesse
com serenidade, distanciamento ideologico.

Os juizes certamente hesitardo em deferir tutelas de urgéncia, se elas puderem sacrificar o patrimonio
do jurisdicionado, mesmo de boa-fé. Havera condicionamento a execucao do servigo.

A seguranca e a isen¢do constituem justamente os fundamentos da pouca aceitagdo da
responsabilidade civil do Estado por ato judicial. Embora o INSS acione diretamente a parte como
devedora, ¢ inegavel que a reparagdo dos danos tem por causa imediata o exercicio da fungdo
jurisdicional.

As consequéncias da pressao da Justiga sao perversas: temor, parcialidade, subordinagao, inefetividade
processual.

Correlatamente, o direito de acao perderd o vigor conquistado com o constitucionalismo.

Por mais que estejam presentes os requisitos da medida, a parte deixard de requerer liminar cujo
cancelamento leve ao retorno das quantias. O processo regredira em eficiéncia, satisfagdo e equilibrio.

Apesar de essa preocupacgdo nao ter relevancia nos bens materiais, ela ¢ fundamental no recebimento
dos alimentos. O destinatario podera renunciar a sua propria dignidade, sobrevivéncia, s6 porque teme
a possibilidade de restituigao.

Portanto, a ordem juridica ndo admite que se reembolsem as prestagdes previdencidrias e assistenciais
outorgadas pelo Poder Judiciario.
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Nada impede que os membros da magistratura, em cada caso de concessdo, procedam diferentemente.
A ocorréncia de fraude, dolo do favorecido ¢ um fator determinante. Compete ao INSS acompanhar os
processos e requerer providéncias nesse sentido.

Os efeitos da sentenga ndo se restringem a jurisdicdo do TRF da 3° Regido.

A competéncia, nas agdes civis publicas, ¢ definida pelo local do dano (artigo 2°, caput, da Lei n°
7.347/1985).

Se ele tiver ambito nacional - porque recaiu sobre direito de pessoas dispersas por todo o pais -, o
Juizo competente resolverd o conflito de interesse com a mesma magnitude. A Lei n° 8.078/1990,
quando ordena a distribuicdo dos autos no Distrito Federal ou nas Capitais dos Estados, garante essa
correlagdo (artigo 93, II).

A singularidade fez com que a competéncia se equiparasse geograficamente ao raio de influéncia do
pronunciamento judicial e que os "limites territoriais" do 6rgdo prolator fossem além da demarcacao
politico-administrativa.

A politica de ressarcimento do INSS ¢ feita em escala nacional, ja que envolve os jurisdicionados que
receberam liminares cassadas pelas unidades da Justica Federal das cinco Regides.

Com a transcendéncia do dano e a propositura da acdo no foro da Capital do Estado de Sao Paulo, os
limites territoriais do Juizo competente e, reflexamente, os efeitos da decisdo por ele proferida
alcancam todo o pais.

A multa de R$ 3.000,00 para cada cobranga indevida parece razoavel, pois reflete a delicadeza do
interesse em jogo - irrepetibilidade de alimentos - € mantém propor¢do com o valor da renda mensal
inicial dos beneficios que o INSS deseja recuperar.

Nao cabe, em contrapartida, o reembolso das despesas processuais e dos honorarios de advogado. Se a
associacao apenas responde por eles em caso de litigancia de ma-fé (artigo 18 da Lei n°® 7.347/1985),
os réus que agirem eticamente no processo devem receber o mesmo tratamento (STJ, Resp 1422427,
Relatora Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 10/12/2013).

O INSS ndo excedeu os limites aceitaveis do direito de defesa e se exime dos encargos de
sucumbéncia.
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Ante o exposto, dou parcial provimento a remessa oficial, para excluir a condenagdo em despesas
processuais e honorarios de advogado; dou provimento a apelacdo do MPF, para estender os efeitos da
sentenga ao ambito nacional; e nego provimento ao recurso do INSS.

Antonio Cedenho
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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