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Altera os arts. 37, 40, 109, 149,
149-B, 167,195, 201 e 203 da
Constituicéo, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece
regras de transicdo e da outras
providéncias.

EMENDA n° 86/2017 — Deputado Adelmo Carneiro Leao

Modifiguem-se os art. 1° e 2°, 3°, 7°, 8°, 10, 11 e 14 da Proposta de Emenda a
Constituicado n° 287/2016; suprimam-se o art. 4° e 13; insira-se o art. 23-A:

Modifique-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287/2016, para
alterar a redacao do art. 146, IV, art. 167, XI, art. 195, Il e incluir os incisos V,
VII, VII e VIII, do art. 195, bem como modificar o § 8° do art. 195 da
Constituicdo Federal. Adicione-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
287/2016 o art. 16-A, renumerando-se, caso pertinente;

Suprimam-se da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287/2016 0s88 22° do
art. 40 e 15 do art. 201. Alteram-se, também, os § 4°-A do art. 40, 81°-A do art.
201 da CF e art. 22 da PEC n. 287/16:

Altere-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287/2016 para
modificar os 88 14 e 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, conforme redagéoa
seqguir:

[l - voluntariamente, aos sessenta anos de idade, se
homem, e cinquenta e oito anos de idade, se mulher,
e vinte e cinco anos de contribuicdo, desde que
cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria.

(..)

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasiao da
sua concessao, corresponderao:
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| - para a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho e a aposentadoria
voluntéaria, a 60% (sessenta por cento) da média das
remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
utilizados como base para as contribuicdes,
considerando 80% do periodo contributivo
correspondente aos  maiores  salarios de
contribuicdo, apurada na forma da lei, acrescidos de
1 (um) ponto percentual, para cada ano de
contribuicdo  considerado na concessdo da
aposentadoria, aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e os art. 42 e art. 201, até o limite
de 100% (cem por cento) da média; e

Il — para a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, a 100% da média das
remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
utilizados como base para as contribuicdes,
considerando 80% do periodo contributivo
correspondente aos  maiores  salarios  de
contribuicdo, apurada na forma da lei, nas hipéteses
de acidente em servigco, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei.

Il — que exercam atividade de risco;

Il — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢gbes
especiais que prediqguem a saude ou integridade
fisica, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacao.

8 4°-A. Para os segurados de que trata o § 4°, a
reducao do tempo exigido para fins de
aposentadoria, nos termos do inciso Il do § 1°, sera
no, maximo, cinco anos para o tempo de
contribuigdo, observadas as regras de reajustamento
previstas neste artigo

§ 6° E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo
de outras hipoteses previstas em lei:



S)TEPREV

Instituto de Estudos Previdenciarios

www.ieprev.org.br

Il - de mais de uma pensao por morte deixada por
cOnjuge ou companheiro no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes
de que trata o art. 201, assegurado o direito de
opcao por um dos beneficios, ficando suspenso o
pagamento do outro beneficio, desde que a soma
dos beneficios ndo ultrapasse o pagamento o limite
maximo estabelecido para o regime geral de
previdéncia social, ficando suspenso o pagamento
do valor que exceder o limite; e

Il - EXCLUIDO

§ 7° - EXCLUIDO

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que mantiverem o regime de previdéncia
de que trata este artigo fixardo o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social para o valor das aposentadorias e
pensbes e instituirdo regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, facultando-se a celebracdo
de convénios de adesdo junto a entidade de
previdéncia complementar instituida para os
servidores publicos civis da Uniéo.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o 8 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo e oferecerd aos
participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida, observado o
disposto no art. 202, facultando-se ao participante a
opcdo por planos de beneficios cujo imposto de
renda incida sobre o ganho de capital referente ao
saldo de conta acumulado ou sobre o beneficio de
prestacao continuada.
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IV — renlncias fiscais, desoneragdes tributarias e
incentivos fiscais relativos a tributos que sejam
destinados ao financiamento da seguridade
social.

Art.149-B O direito de a Fazenda Publica apurar e
constituir créditos referentes a tributos destinados ao
financiamento da Seguridade Social, bem como as
contribuicdes da Unido, dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal para o custeio dos regimes
préprios de previdéncia social, extingue-se apés 10
anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituicdo do
crédito anteriormente efetuada.

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, I, a, Il,
V, VI, VII, VIII e 88°, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
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observando-se a excecdo prevista no 8 8° do
presente artigo;

V — sobre os valores percebidos pela pessoa fisica a
titulo de seguro desemprego, cujo periodo de
percepcdo devera ser considerado para efeitos
previdenciéarios, na forma da lei;

VI — sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos, nos termos da lei,
relativamente a servicos que sao prestados as
empresas por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho;

VII — do produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica seja a industrializacdo de producao
prépria ou de producdo propria e adquirida de
terceiros cuja contribuicdo, nos termos da lei, incidira
sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producéo;

VIII — contribuicdo da Unido com base em recursos
do Orcamento Fiscal, nos termos da lei, sem
prejuizo de sua responsabilidade pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade
Social, quando decorrentes de pagamento de
beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo, bem
como sobre as aposentadorias e pensfes
concedidas, nos termos da lei.

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes
especiais que prejudiquem a saudeou a integridade
fisica.
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81°-A. Para os segurados de que tratam os incisos |
e Il do 8§ 1°, a reducgédo para fins de aposentadoria,
em relacdo ao disposto no § 7°, sera de, no maximo,
cinco anos para o tempo de contribuigao.

§ 5° O servidor publico efetivo vinculado a
regime proprio de previdéncia social podera ser
vinculado ao regime geral de previdéncia social
na qualidade de segurado facultativo.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social aqueles que tiverem completado
sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e
oito anos de idade, se mulher, e vinte e cinco anos
de contribuicdo para ambos os sexos.

§ 7°A. Por ocasiao da concessao das
aposentadorias, serdo considerados para o calculo
do valor das aposentadorias o0s salarios de
contribuicdo do segurado ao regime de previdéncia
de que trata este artigo e as remuneracg0des utilizadas
como base para as contribuicbes do segurado aos
regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e
42, considerando 80% (oitenta por cento) do periodo
contributivo correspondente aos maiores salarios de
contribuicdo, respeitado o limite maximo do salério
de contribuicAo do regime geral de previdéncia
social.

§ 7°-B. O valor da aposentadoria correspondera a
60% (sessenta por cento) da média das
remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
utilizados como base para as contribuicdes,
considerando 80% do periodo contributivo
correspondente aos  maiores  salarios  de
contribuicdo, apurada na forma da lei, acrescidos de
1 (um) ponto percentual, para cada ano de
contribuicdo  considerado na concessdo da
aposentadoria, aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e os art. 42 e art. 201, até o limite
de 100% (cem por cento) da média; e

§ 7°-C. O valor da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho correspondera a 100%
(cem por cento) da média dos salarios de
contribuicdo e das remuneragfes utilizadas como
base para as contribuicdes do segurado aos regimes
de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 42,
considerando 80% do periodo contributivo
correspondente  aos  maiores  salarios  de
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contribuicdo, respeitado o limite maximo do salario
de contribuicAo do regime geral de previdéncia
social, apurada na forma da lei.

§7° - D. O valor das aposentadorias previstas no §1°
do art. 201 da Constituicdo correspondera a 100%
(cem por cento) da média das remuneracfes e dos
salarios de contribuicdo utilizados como base para
as contribuicdes, considerando 80% do periodo
contributivo correspondente aos maiores salarios de
contribuicdo, apurada na forma da lei, aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e os art. 42
e art. 201; e

8 8° O requisito etario a que se refere o 87° do
presente artigo sera reduzido em cinco anos, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio,
aplicando-se um bobnus de 5% a mais sobre o
coeficiente de 60% previsto no §7°-B do presente
artigo.

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao financeiramente,
devendo prevalecer a compensacao
previdenciaria inclusive entre o0s regimes
proprios de previdéncia social, segundo critérios
estabelecidos em lei;

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a
gualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei, bem como toda a remuneracao sobre a qual o
segurado recolha sua contribuicao
previdenciaria observado o limite maximo do
salario de contribuicdo do regime geral de
previdéncia social, que deverdo ser somadas
més a més, ainda que o segurado exerca
atividades concomitantes.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de
contribuicdo ficticio para efeito de concessao dos
beneficios previdenciarios e de contagem reciproca,
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exceto no caso de reconhecimento de tempo
especial ou de deficiente que se sujeitara a
incidéncia dos fatores de conversao na forma da
lei.

§ 15. - EXCLUIDO

8§ 16. O beneficio de pensédo por morte tera valor
equivalente a 100% (cem por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado auferia antes do oObito
ou, se nao estiver aposentado, daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito;

Il - de mais de uma pensao por morte deixada por
cOnjuge ou companheiro no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes
de que trata o presente artigo, assegurado o direito
de opcao por um dos beneficios, ficando suspenso o
pagamento do outro beneficio, desde que a soma
dos beneficios ndo ultrapasse o pagamento o limite
maximo estabelecido para o regime geral de
previdéncia social, ficando suspenso o pagamento
do valor que exceder o limite; e

Il — EXCLUIDO

At 203,

§ 3°. EXCLUIDO

“‘Art. 2° Ressalvado o direito de opcado a
aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 40
da Constituicdo, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data da
promulgacdo desta Emenda podera aposentar-se
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guando preencher, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

V — periodo adicional de contribuicdo equivalente a
30% (trinta por cento) do tempo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso |l deste artigo;

§ 1° Os proventos das aposentadorias concedidas
de acordo com o caput deste artigo corresponderéo
a totalidade da média aritmética simples das
remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia
aos quais esteve vinculado, correspondente a 80%
(oitenta por cento) do periodo contributivo
correspondente aos  maiores  salarios  de
contribuicdo, desde a competéncia de julho de 1994
ou desde a competéncia do inicio da contribuicéo, se
posterior aguela, observado o disposto nos § 14 e §
16 do art. 40 da Constituigéo.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas
de acordo com o caput deste artigo serédo
reajustados de acordo com o disposto no § 8° do art.
40 da Constitui¢ao.

§ 3° O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes que tenha ingressado no servico publico
ate 31 de dezembro de 2003 podera optar pelas
aposentadorias com 0s requisitos e critérios do
artigo 6° e 7° da Emenda Constitucional n. 41, de
2003, e do artigo 2° da Emenda Constitucional n. 47,
de 2005, com as garantias previstas nas referidas
emendas.

§ 4° O servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacbes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera optar
pelas aposentadorias com 0s requisitos e critérios
dos artigos 2° e 7° da Emenda Constitucional no 41,
de 2003, e do artigo 3° da Emenda Constitucional n.
47, de 2005, com as garantias previstas nas
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referidas emendas.

§ 5° O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacbes, que tenha ingressado no servico
publico até 31 de dezembro de 2003 e que venha a
se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda
Constitucional no 41, de 2003, tem direito a
proventos na forma prevista no artigo 6°A da
Emenda Constitucional no 41, de 2003.

§ 6° - EXCLUIDO

Art. 3°. O limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social
previsto no 8 2° do art. 40 da Constituicio somente
sera imposto para aqueles servidores que
ingressaram no servico publico posteriormente a
instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar ou que ingressaram anteriormente e
exerceram a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicao.

Art. 4° EXCLUIDO

“‘Art. 7° O segurado filiado ao regime geral de
previdéncia social até a data de promulgacédo desta
Emenda podera aposentar-se quando preencher as
seguintes condic¢des, ressalvado o direito de opcao a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
201, 8§ 7°, da Constituicéo:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se mulher, acrescidos de
um periodo adicional de contribuicdo equivalente a
30% (trinta por cento) do tempo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
respectivo tempo de contribuicao;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, e cento e oitenta
meses de contribuicdo, acrescidos de periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 30% (trinta
por cento) do tempo que, na data de promulgacéao
desta Emenda, faltaria para atingir o namero de
meses de contribui¢do exigido.
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Art. 8° Os trabalhadores rurais e seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos de que trata o 8
8° do art. 195 da Constituicdo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, como 0 produtor, 0
parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o
extrativista, 0 pescador artesanal poderdo se
aposentar quando atenderem cumulativamente as
seguintes condicodes:

Il - um periodo adicional de tempo de exercicio de
atividade rural equivalente a 30% (trinta por cento)
do tempo que, na data da promulgacdo desta
Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade
rural exigido no inciso |.

§ 1° EXCLUIDO

Art. 10. (...)
§ 1° EXCLUIDO

Art. 11. O professor filiado ao regime geral de
previdéncia social até a data de promulgacédo desta
Emenda que comprove, exclusivamente, tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio,
poderd se aposentar quando, cumulativamente,
atender as seguintes condicoes:

Il - periodo adicional de contribuicdo equivalente a
30% (trinta por cento) do tempo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
respectivo tempo de contribuigéo

Art. 13. EXCLUIDO

Art. 14. E assegurada a concessdo, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos segurados e pensao
por morte aos dependentes do regime geral de
previdéncia social que, até a data de promulgacao
desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para a obtencdo do beneficio, com base nos critérios
da legislacdo entdo vigente, assegurando-lhes o
direito de opcéao pelas regras vigentes na data do
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requerimento do pedido do beneficio
previdenciario.

Art. 16-A. As leis de que tratam os incisos V,VI, Vil e
VIII e 88° do art. 195, deveréo ser publicadas em até
um ano apés a promulgacdo desta Emenda. A
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria e pensao dos segurados especiais
somente incidira sobre os beneficios concedidos
apos a vigéncia da lei mencionada neste artigo.

Art. 22. As idades minimas previstas no 81°, inciso
I, do art. 40, 87° do art. 201 e inciso V do art. 203,
da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas
mediante nova emenda constitucional com a
apresentacao de proposta ao conselho deliberativo
de que trata do art. 10 da Constituicdo, devidamente
acompanhada de calculos atuariais que justifiquem
eventual alteracdo do limite etario estabelecido.

Art. 23-A. A lei de que trata o 89° do art. 201 da
Constituicdo, especialmente as normas que tratam
da compensacdo previdenciaria entre os regimes
préprios de previdéncia social, devera ser alterada
no prazo maximo de um ano a contar da
promulgacao da presente emenda.

JUSTIFICATIVA
IGUALDADE DE GENERO E IDADE MINIMA

N&o se pode conceber a adocdo da mesma idade para homens e
mulheres e nem mesmo adotar uma expectativa de vida ndo aderente a
realidade brasileira.

N&o é possivel a igualdade entre homens e mulheres no tratamento
normativo previdenciario. Conforme pesquisas, no Brasil a desigualdade entre
homens e mulheres é patente. Os homens recebem salarios 30% maiores que
as mulheres, sendo relevante salientar que o Brasil encontra-se no 85° lugar no
ranking de desigualdades entre géneros no mundo. Frisa-se ainda que as
mulheres possuem uma jornada semanal maior, pois assumem o trabalho e
afazeres domésticos, ou seja, a dupla jornada. Desta forma, deve-se ter em
vista o principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput, CF/88, onde os iguais
devem ser tratados igualmente, e o0s desiguais devem ser tratados
desigualmente na medida de suas desigualdades.
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Os 10 menos Os menos desiguais
desiguais do mundo da Ameérica Latina

@ Islandia @ 38) Chile &
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i Noruega @ Uruguai )
& Suécia @ @ Costa Rica =
4=} Dinamarca @ @ Panama &
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@ BRASIL ®

Com relacéo a idade minima de 65 anos, verifica-se que a mesma nao é
compativel com a realidade demografica do Brasil. A idade prevista na PEC n.
287/16 é adotada em paises que compdem a OCDE.

H& que se considerar, no entanto, que as condi¢cdes socioeconémicas
nos paises utilizados como parametro sdo profundamente diferentes das do
Brasil.

A média de idade minima para a aposentadoria em paises que compde
a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico — OCDE gira
em torno de 64,6 anos, conforme dados levantados pelo proprio Ministério da
Fazenda' e utilizados na exposicdo de motivos da PEC n° 287/2016.

Convém, por oportuno, esclarecer que alguns paises que tem como
exigéncia de idade minima de 65 anos para a aposentadoria como o Reino
Unido, Paises Baixos e Canada® possuem a expectativa de vida de 80,7, 81,3
e 81,9 anos, respectivamente.

YEMI ne 140/2016 MF. Disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=0D3423E8F4CE9F6E5D81
BF46A1F67EEE.proposicoesWebExternol?codteor=1514975&filename=Tramitacao-PEC+287/2016.
Acesso fevereiro de 2017.

% Dados disponiveis em https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2102.html.
Acesso em fevereiro de 2017.
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O estudo desenvolvido pelo professor Tadeu Alencar
Arrais® demonstra com maestria as diferencas existentes entre o Brasil e os
paises da OCDE. Tais paises foram utilizados como paradigma para justificar
as mudancas nas regras previdenciarias patrias. Ensina o mencionado autor

O exercicio comparativo do indicador de urbaniza¢do entre o
Brasil e a Finlandia seria inatil sem considerar que o0s
29.830.007 brasileiros categorizados como rurais (IBGE,
2010a) sédo tao distintos entre si quanto o sdo os dois paises.
Igualmente, quando constatamos que 83% da populacdo
brasileira tem acesso a rede sanitaria, ndo podemos esquecer
gue o percentual sem acesso representa mais de 34 milhdes
de pessoas, numero proximo da populacdo do Canada. Esse
percentual de acesso nao inclui a populacdo rural, uma vez
gue, no Brasil, as exigéncias formais para infraestrutura
(saneamento) esta circunscrita ao perimetro urbano. O
saneamento, a energia elétrica, a agua tratada, enfim, toda a
infraestrutura social chegou primeiro, e incompleta, nos
espacos urbanos brasileiros. O mais impressionante, no
entanto, refere-se ao percentual do gasto publico com saude e
educacdo. No concernente a educagdo, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia e Frangca, mesmo com sistemas de educacdo e
saude universalizados e de conhecida qualidade, apresentaram
gasto superior, em relagdo ao PIB, em comparagédo ao Brasil.
Mas é no gasto com a saude que a situacdo € mais dramatica,
com diferencas mais acentuadas em relacdo aos paises da
OCDE selecionados. Enquanto na Franca e na Bélgica os
gastos com salde representaram, respectivamente, 11,7% e
11,2% do PIB, no Brasil o percentual atingiu 9,7%. Novamente,
0 que impressiona no padrédo de destinacdo do gasto publico é
gue nos paises da OCDE existe uma tradicdo de financiamento
amadurecido que redundou na ampliacdo das redes de
protecdo social, fundamentalmente a educacéo, a salde e a
assisténcia social. Paises com melhor qualidade de vida,
atestada pela maior expectativa de vida, continuam a investir,
comparativamente, mais que o Brasil, que ainda né&o
universalizou as redes de protecdo social, quer seja na saude,
guer seja na educacao. Muito embora a garantia de acesso a
saude e educagédo esteja assegurada na Constituicdo de 1988
(Brasil, 1988), o fato é que tanto no espaco urbano quanto, e
com mais evidéncia, no espaco rural, existem déficits histéricos
gue comprometem a qualidade de vida da populacéo.

Além disso, tais paises encontram-se, inegavelmente, em
patamar superior ao Brasil quando consideramos remuneracao média,

3 ARRAIS, Tadeu Alencar. Risco social no espago rural: a reforma previdencidria e o fim da aposentadoria
rural. Goiania: Editora da Imprensa Universitaria, 2017. P 16. Disponivel em
https://www.cegraf.ufg.br/up/688/0/book risco social.pdf. Acesso em fevereiro de 2017.
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acesso a servicos basicos, condi¢cdes de trabalho e em varios
outros indicadores de qualidade de vida de seus residentes.

Impor a idade minima utilizada nesses paises ao Brasil sem
considerar as particularidades do nosso pais constitui grave equivoco,
uma vez que as diferencas regionais devem ser consideradas quando
da elaboracdo da norma previdenciaria.

Também é fundamental que se mantenha uma idade diferenciada
para o trabalhador rural.

Em nota técnica do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(Ipea), publicada em maio de 2016, os pesquisadores Alexandre Arbex
Valadares e Marcelo Galiza atestam o cenario diferenciado para quem
trabalha no campo. “A ‘presuncao de penosidade’ da atividade rural
parece confirmar-se nos dados administrativos da Previdéncia
Social: com efeito, a idade média na concessdo da aposentadoria
por invalidez em 2015 para os beneficiarios rurais foi cerca de 3
anos menor do que a verificada para beneficiarios urbanos”,
apontam.

Sobre a questdo da idade, os pesquisadores afirmam que a
Constituicdo de 1988, ao legitimar o direito dos trabalhadores do campo
a aposentadoria rural, observou as condi¢des especificas da categoria.
Essa diferenca de tratamento exprime o reconhecimento de que, de fato,
a populacdo do campo comeca a trabalhar mais jovem e em ocupacdes
presumivelmente desgastantes que se tornam cada vez mais penosas
com o avancar da idade. Hoje, com idades minimas de 60 anos para
homens, e 55 anos para as mulheres, a populacdo ocupada no meio
rural, que comeca a trabalhar aos 12 em média, pode ter sua trajetoria
estendida por 48 e 43 anos continuos respectivamente, de acordo com a
nota técnica.
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SUPRESSAO DO PERCENTUAL DA PENSAO POR MORTE

A proposigao a ser suprimida visa reduzir o valor da penséo por morte a
cotas que variam de acordo com a quantidade de dependentes previdenciarios
do instituidor do beneficio, assim como permite que o valor da pensdo por
morte, beneficio que tem o nitido objetivo de garantir a dignidade do nucleo
familiar apds a perda de seu mantenedor, seja inferior ao salario minimo.

O Governo Federal tentou, recentemente, por meio da Medida Provisoria
n° 664/2014, reduzir o valor da pensao por morte a percentuais do valor a que
o instituidor do beneficio faria jus (em caso de ébito anterior & aposentadoria)
ou a um percentual do valor recebido a titulo de beneficio previdenciario.

Essa alteracdo foi rechacada durante o tramite legislativo da
supramencionada MP e manteve-se 0 pagamento da pensao por morte de
maneira integral.

Naquela ocasido os parlamentares, como representantes e guardides do
melhor interesse da populacdo brasileira, entenderam por bem em manter a
integralidade do valor da penséo por morte e, considerando-se que nao houve
alteracdo substancial nas condicbes das contas previdenciarias nos ultimos
dois anos, a alteracao proposta deve ser rechacada novamente.

Por outro lado, a limitacdo do piso previdenciario a 01 salario minimo
tem por objetivo proteger o nucleo familiar de situacdes de extrema
vulnerabilidade social quando da perda de um dos provedores do lar. Esse
valor garante o minimo de dignidade aos dependentes do segurado, além de
constituir inegavel propulsor econémico, na medida em que o salario minimo
garante que as familias tenham a possibilidade de consumir produtos e
servicos. Por via de consequéncia, inUmeras externalidades positivas séo
garantidas pelo beneficio previdenciario minimo, como o aquecimento da
economia, a criacdo de empregos, dentre outros efeitos desejaveis.

A garantia do salario minimo para beneficios previdenciarios tem
importéancia que transcende o bem-estar da familia e o proprio direito
previdenciario, motivo pelo qual deve ser mantido o piso atual.

Ademais, o beneficio em questdo passou por recentes modificacdes no
que se refere a sua duracdo, de modo que havera uma reducdo substancial
nos gastos com pensdo por morte em razdo da reducdo do periodo de
percepcdo do beneficio por cénjuges/companheiros, o que contribuird para a
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promocédo da saude das contas previdenciarias dos diversos
regimes de previdéncia.

CUMULACAO ENTRE APOSENTADORIA E PENSAO

A impossibilidade de acumulacdo de pensdo com aposentadoria € um
absurdo, tendo em vista que o recebimento conjunto desses beneficios é
essencial para a manutencao de varios grupos familiares nos dias de hoje.

Importante destacar que a pensdo por morte tem fato gerador distinto da
aposentadoria, assim como fonte de custeio diferente, ndo havendo motivo
valido para justificar a inacumulabilidade desses beneficios.

Na verdade, tal vedacao constitui verdadeiro enriquecimento sem causa
por parte do Estado e ofensa ao principio da justa contrapartida a contribuicdo
previdenciéria.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questdo da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre verbas néo incorporaveis aos proventos,
formou maioria no sentido de que a tributagdo sobre parcelas como adicional
de insalubridade, hora extra e outras de carater transitério ndo deve existir
exatamente em razdo dessas parcelas ndo gerarem reflexo no beneficio
previdenciério.

Muito embora o julgamento do caso em questdo (RE 593.068) ndo tenha
sido concluido at¢é o momento, a maioria formada demonstra que o
entendimento que guarda harmonia com a Constituicdo € o de que deve haver
uma contrapartida a contribuicdo previdenciaria.

Além disso, restringir a acumulacdo de Dbeneficios levard,
inevitavelmente, véarias familias a situacfes de vulnerabilidade social e
possivelmente aos problemas a ela relacionados.

VALOR DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

O texto constante da proposta de emenda original reduzia o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, que teria renda
proporcional ao tempo de contribuicAo do segurado aos diversos regimes
previdenciarios, excetuando-se apenas 0s beneficios que tenham como causa
acidente do trabalho.

O dispositivo originalmente proposto ndo deve prosperar.

A chamada aposentadoria por invalidez é concedida apenas aos
segurados que forem considerados incapazes para o trabalho e insusceptiveis
de reabilitacdo para o exercicio de outra atividade capaz de lhe garantir a
propria subsisténcia.
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A incapacidade permanente para o trabalho pode ter
duas origens principais: evolucdo de uma doenca a ponto de ser impossivel ao
segurado trabalhar ou a ocorréncia de um acidente de trabalho ou equivalente.

Vé-se, pois, que o beneficio em questdo decorre de eventos
imprevisiveis, que ndo podem ser antecipados de maneira acurada.

Importante destacar que o segurado aposentado por invalidez tem,
grande parte das vezes, elevacdo em suas despesas mensais em razao de
tratamentos médicos. O seu custo de vida é maior do que o do segurado
comum.

Assim, reduzir o valor desse beneficio pode, em dltima andlise,
obstaculizar a promocéo a saude de uma parcela consideravel da populacéo.

Mais adequado, portanto, que o valor do beneficio seja integral, ou seja,
que corresponda a 100% da sua base de calculo.

A presente emenda visa garantir a dignidade do segurado em um
momento em que 0 mesmo ndo pode assegurar a sua subsisténcia com o
trabalho proprio, coadunando-se com a propria finalidade do seguro social, que
€ a cobertura dos riscos previdenciarios.

No caso dos servidores publicos, € fundamental que seja mantida a
redacdo atual no sentido de garantir aos servidores publicos que sejam
vitimados por doencas graves, doenc¢as ocupacionais e acidentes de trabalho,
com esteio no principio da solidariedade, o direito a aposentadoria por tempo
de contribuicdo com proventos integrais.

VALOR DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DO SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO

A proposta de Emenda, nesse topico, suprimiu, propositalmente, os
termos: “moléstia profissional ou doenga grave , contagiosa ou incurav el’. A
mencionada supressao de texto afetara “cruelmente” aquela categoria de
servidores que se aposentam em razao de “doencgas ocupacionais” . Ora, se a
doenga ocupacional é origina da por uma falha da prépriaadministragaopublica
em nao prover os meios adequados para a prevencao no ambiente de trabalho,
fica evidente que € sua a respon sabilidade pelo dano gerado e seu o dever de
compensar com o0 pagamento integral da aposentadoria, tal como nos casos de
acidente de trabalho.

Por outro lado, a redacdo € confusa pois a legislacdo e a prépria
jurisprudéncia equipara doengcas ocupacionais a acidente de trabalho,
merecendo um tratamento normativo diferenciado esse tipo de agravo que o
servidor adquire no exercicio de suas atividades profissionais, uma vez
demonstrando o nexo causal entre a moléstia e o exercicio do oficio.
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Noutra monta, a prote¢cédo que era destinada a doen ¢a
grave incuravel estd no campo dos direitos humanos , sob as garantias da
inviolabilidade da vida e da igualdade (clausulapétrea contida no caput do art.
5°). Alguém com doencaincuravel , se ndo amparada pelo seu salario integral
gue possa garantir sua dignidade e cuidados que possam lhe dar sobrevida
certamente estara fadado a morte . No mesmo sentido, para que esteja em
situacdo de igualdade material c om os demais, deve ter recursos suficientes
para que Ihe seja assegurada uma existéncia digna mesmo com a constatacao
da doencgaincuravel . Nos parece que o autor da proposta foi extremamente
insensivel e desumano ao prever a supressao de texto que pudesse excluir
esse grupo de pessoas da protegao constitucional que Ihes era assegurada.

A permanéncia do texto original justifica-se em face da aplicacdo dos
principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, eis que o
servidor que € acometido por alguma das doencas reputadas graves,
incuraveis ou contagiosas encontra-se em um estado de vulnerabilidade mais
evidente em relacdo aos demais servidores publicos.

VALOR DA APOSENTADORIA POR TEMPO POR IDADE E
APOSENTADORIA ESPECIAL

A regra proposta pelo governo federal ndo € razoavel no tocante a
aposentadoria por idade. Isso porque o trabalhador para receber o beneficio
integral tera que comecar a trabalhar aos 16 anos de idade.

Ao se adotar o coeficiente minimo de 60%, o trabalhador podera
comecar trabalhar aos 25 anos de idade, quando entdo podera, aos 65 anos de
idade, completar o direito a aposentadoria integral. No atual mercado de
trabalho, a tendéncia é que o trabalhador ingresse na vida laboral aos 25 anos,
guando entdo concluiu seus estudos.

Por outro lado, no que se refere a aposentadoria especial e do
deficiente, o coeficiente devera ser 100%, uma vez que nao tem sentido aplicar
qualquer coeficiente de calculo para o trabalhador que j4 tem direito a
aposentadoria especial e, portanto, pode se afastar da area insalubre ou de
risco. Aplicar um coeficiente menor seria imputid-lo o 6nus de continuar
trabalhando, mesmo em area insalubre e perigosa, para que 0 mesmo consiga
obter o beneficio integral, o que gerara a prépria desfiguracdo do objetivo da
aposentadoria especial e do deficiente.

Em todos os casos, é fundamental manter a previséao ja contemplada na
Lei n. 9.876/99 e na Lei n. 10.887/04 no sentido de que a média sera sempre
com base em 80% do periodo contributivo considerando os maiores salarios de
contribuicdo, regra esta ndo prevista de forma expressa na PEC n. 287/16.
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PEDAGIO — REGRA DE TRANSICAO

A regra de transicdo apresentada na proposta original trata-se, na
verdade, de regra de corte, ndo servindo para reduzir os impactos da alteracéo
legislativa para muitos dos segurados que estdo na iminéncia do
preenchimento dos requisitos para a percepc¢ao de um beneficio previdenciario.

Limitar a idade para o acesso a regra de transicdo a um patamar tao
elevado excluird muitos segurados que também merecem ter a sua expectativa
a aposentadoria preservada.

Dessa forma, a mudanca apresentada ao texto da PEC tem o objetivo de
ampliar a regra de transi¢cdo, de modo a abarcar um ndmero maior de situacdes
faticas, reduzindo-se os impactos da legislacdo mais restritiva para os
segurados que ja tinham uma expectativa razoavel de acesso aos beneficios
previdenciarios.

A regra de transicdo, tal como tem sido observado nas mudancas
previdencidrias anteriores, abarca todos os servidores e segurados que ja se
encontravam filiados ou inscritos nos regimes previdenciarios.

Tal sistematica se processou quando a EC n. 20/98 acabou com a
aposentadoria proporcional para os segurados vinculados ao regime geral de
previdéncia social, estabelecendo um pedagio de 40% para o tempo que
faltaria para o segurado completar o direito a aposentadoria proporcional.
Verifica-se que essa regra foi aplicada para todos os segurados que ja se

encontravam vinculados ao RGPS antes da promulgacéo da EC n. 20/98.

O mesmo ocorreu para os servidores publicos que néo tiveram direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo integral sem a exigéncia de idade
minima, ou seja, foi garantindo um pedagio de 20% para todos os servidores
gue se encontravam vinculados ao servico publico antes da EC n. 20/98 o
direito de se aposentar pelas regras antigas, desde que completasse o pedagio
mencionado.

N&o é justo e nem razoavel estabelecer uma regra de corte de 45 anos
para o homem e 50 anos para a mulher, porquanto tal previsdo ndo se
consubstancia como regra de transicao. Isso porque todas as pessoas que
estiverem abaixo dos 45 anos ou 50 anos estardo submetidas ao mesmo
tratamento normativo, violando-se o principio da seguranca juridica e a teoria
da confianga, eis que nao se pode tratar de forma igual uma pessoa que ainda
nem se vinculou aos regimes previdenciarios e aqueles que ja possuem 20 ou
mais anos de contribuicdo, mas ndo possuem a idade minima mencionada na
“regra de transicao” prevista na PEC n. 287/06.

Por outro lado, ndo h& de se falar em qualquer variagdo do percentual de
30%, uma vez que ele é mais gravoso para quem esta mais distante de
completar o requisito de 35 anos de contribuicdo, para homem, e 30 anos de
contribuicdo para a mulher. Para uma pessoa que possui 33 anos de
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contribuicdo, basta completar 2 anos de contribuicédo e 30%
sobre os dois anos, ou seja, 2 anos e 6 meses.

Para um segurado que tenha atualmente 15 anos de contribuicéo, tera
gue completar mais 20 anos de contribuicdo e 30% sobre o tempo que faltaria
para satisfazer o requisito do tempo de contribuicdo, ou seja, tera que trabalhar
mais 6 anos, além dos 20 anos.

No caso dos servidores publicos, ndo tem sentido exigir 20 anos de
efetivo exercicio no servico publico para todos os servidores, eis que a regra
permanente exige tdo-somente 10 anos de servi¢o publico.

Com efeito, a exigéncia de 20 anos no servico publico somente seria
aplicavel para os servidores que fazem jus a paridade e integralidade, que
também deve ser estendida para as pensfes decorrentes das aposentadorias
gue forem contempladas com especialmente o instituto da paridade.

Também néo é razoavel exigir a idade de 45 anos para a mulher e 50
anos para o homem para os servidores publicos pela mesma razao exposta
acima para os trabalhadores vinculados ao INSS, uma vez que essa previsao
nao ampara a expectativa de direito daquelas pessoas que ingressaram no
servico publico antes da mudanca proposta, devendo ser prevista uma regra de
transicdo que ampare todos 0s servidores que ja se encontravam vinculado ao
RPPS antes da promulgacao da PEC.

APOSENTADORIA ESPECIAL E CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL
PARA COMUM

A redacao da PEC n. 287 exclui o direito a aposentadoria especial para
aquelas pessoas que se encontram expostas a riscos a sua integridade fisica,
ou seja, 0s eletricitarios, por exemplo, que estdo expostos a tensdes acima de
250volts.

A redacao conferida pela PEC poderd, portanto, gerar uma mudanca na
interpretacdo do Poder Judiciario ao se excluir expressamente a expressao
“‘integridade fisica”, porquanto tem sido reconhecido largamente pela
jurisprudéncia o direito a aposentadoria especial para quem se encontra
exposto a riscos a sua integridade fisica.

Nesse sentido, & o entendimento do STJ:

PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA ESPECIAL
- ELETRICITARIO - ART. 57 DA LEI 8.213/91 -
LIMITE DE IDADE - INEXIGIBILIDADE.

- Por forca do art. 57 da lei 8.213/91 é inexigivel
idade minima para a concessdo de Aposentadoria
Especial, aqueles que exercam atividade profissional
sujeita a condi¢cdes especiais gue prejudiguem a
saude ou a integridade fisica.

- Recurso conhecido e desprovido.
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(REsp  158.996/MG, Rel. Ministro JORGE
SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
07/11/2000, DJ 05/02/2001, p. 122)

Por outro lado, ha de se ponderar a razdo pela qual a PEC 287/16
incluiu o vocabulo “efetivamente”. Alguns entendem que o segurado tera que
comprovar que sofreu um dano efetivo a sua saude para ter direito a
aposentadoria especial, 0 que seria verdadeira teratologia, pois ndo ha de se
confundir o beneficio de aposentadoria especial com os beneficios por
incapacidade para o trabalho. A comprovacao do dano a saude é exigéncia de
beneficios tais como o auxilio-doenca, aposentadoria por incapacidade
permanente e auxilio-acidente. Outros argumentos que a expressao
“efetivamente” traduz a necessidade de se comprovar a efetiva exposigdo a um
determinando agente nocivo.

O fato € que a insercdo desse vocabulo podera gerar duavidas
hermenéuticas e, consequentemente, dificultar ou inviabilizar a concessao da
aposentadoria especial, sendo aconselhavel manter a redacao anteriormente
prevista no texto constitucional, até porque o STF — Supremo Tribunal Federal
entende que o segurado precisa demonstrar que, de forma efetiva, ficou
exposto a um agente nocivo, ndo se admitindo a concessao da aposentadoria
especial se o Equipamento de Protecdo Individual — EPI neutralizou o agente
prejudicial & saude do trabalhador. Portanto, ndo ha qualquer necessidade de
se prever tal expressdo, o que podera, conforme ja mencionado, impedir o
acesso a essa importante prestacao previdenciaria.

Os ministros do STF decidiram, por maioria de votos, que “o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que se o Equipamento de Protecéao
Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, néo
havera respaldo a concessao constitucional de aposentadoria especial”.
(ARE 664335)

Outro artigo previsto na PEC n. 287/16 néo tem qualquer plausibilidade e
razoabilidade. Eis o que dispde o art. 13 da PEC n. 287/16:

Art. 13. E assegurada, na forma da lei, a conversio
de tempo ao segurado do regime geral de
previdéncia social que comprovar tempo de
contribuicdo na condicdo de pessoa com deficiéncia
ou decorrente do exercicio de atividade sujeita a
condicdes especiais que efetivamente prejudiquem a
saude, cumprido até a data de promulgacdo desta
Emenda.

Esse dispositivo, a bem da verdade, acaba com a conversdo do tempo
especial para tempo comum, retirando o direito dos trabalhadores que
trabalharam durante um determinado periodo de sua jornada de trabalho em
atividades insalubres ou de risco ou mesmo como deficientes, mas néo
completaram o tempo total para ter direito & aposentadoria especial.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=664335&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Assim sendo, se um trabalhador exerceu durante 10 anos atividade
sujeito a ruido acima de 85dB e depois passou a exercer uma atividade
comum, esse prazo sera contado sem qualquer acréscimo, se o periodo for
laborado apds a eventual aprovacao da PEC n. 287/16.

Essa vedagéo exclui o direito de computar de forma diferenciada esse
periodo, constituindo injustica intoleravel, ja que o trabalhador, ainda que nao
tenha trabalhado os 20 anos (ou mais) na atividade insalubre, ficou durante um
determinado lapso temporal sujeito a riscos a sua saude, devendo esse tempo
ser convertido de tempo especial para tempo comum, ou seja, aplicando-se
uma mera regra de trés. A conversao do tempo especial para tempo comum é
regra matematica, autorizando que aquele tempo de 10 anos, por exemplo,
seja convertido para a aposentadoria por tempo de contribuicdo aos trinta e
cinco anos, conforme prevé o art. 70 do Decreto 3.048/99:

Art. 70. A conversao de tempo de atividade sob
condi¢cOes especiais em tempo de atividade comum
dar-se-a de acordo com a seguinte tabela: (Redacao
dada pelo Decreto n° 4.827, de 2003)

TEMPO A MULTIPLICADORES

CONVERTER MULHER (PARA 30) HOMEM (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33

DE 20 ANOS 1,50 1,75

DE 25 ANOS 1,20 1,40

§ 1° A caracterizagdo e a comprovacgao do tempo de
atividade sob condicdes especiais obedecera ao
disposto na legislacdo em vigor na época da
prestacao do servico.

§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade
sob condicdes especiais em tempo de atividade
comum constantes deste artigo aplicam-se ao
trabalho prestado em qualquer periodo.

Eis o entendimento do STJ:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - CONVERSAO DE TEMPO
ESPECIAL EM COMUM - RESP. 1.151.363/MG -
SUMULA N. 168/STJ.

1. Em sendo o fator de conversdao um critério
exclusivamente matematico, que visa estabelecer


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4827.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4827.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4827.htm#art1
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uma relagédo de proporcionalidade com o tempo
necessario a concessao da aposentadoria, o
indice a ser adotado deve ser aquele vigente na
ocasido do requerimento administrativo do
beneficio. A matéria, ja foi julgada por meio do
procedimento dos Recursos Repetitivos, do art.
543-C do CPC , no Resp n. 1.151.363/MG . 2.
Incidéncia da Sumula 168/STJ. 3. Agravo regimental
nao provido.

(STJ. RECURSO ESPECIAL AgRg nos EDcl nos
EREsp 1220644 PR 2012/0214985-9 (STJ) Ministra
ELIANA CALMON)

SEGURADO FACULTATIVO — SERVIDOR PUBLICO

A EC n. 20/98 vedou o servidor publico efetivo de se inscrever junto ao
INSS como segurado facultativo.

A exegese de tal vedacao tem relacdo com o fato de que, antes da Lei n.
9.876/99, o célculo dos beneficios era feito com base na média dos ultimos
trinta e seis salarios-de-contribuicdo e, portanto, poderia gerar um
enriqguecimento sem causa para o servidor publico que jA se encontrava
amparado por outro regime previdenciario.

A Lei n. 9.876/99 estabeleceu, contudo, que o célculo do salario-de-
beneficio devera ser feito com base na média aritmética simples de 80%
(oitenta por cento) do periodo contributivo correspondente aos maiores
salarios-de-contribuicao a partir de julho de 1994.

Dessa forma, quanto mais pessoas contribuam para o custeio do regime
geral de previdéncia social mais havera recursos para a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial desse regime, robustecendo os cofres da
Previdéncia Social.

Assim sendo, o servidor publico efetivo - que nédo é segurado obrigatério
do RGPS - podera também contribuir como segurado facultativo e com isso
usufruir os beneficios previstos na Lei n. 8.213/91.

Essa alteracdo certamente sera positiva tanto para o servidor publico —
que contara com uma maior protecdo social — e também para o RGPS, que
contard com uma nova fonte de custeio.

N&o tem qualquer sentido, portanto, prosperar tal vedacédo diante da
nova regra de calculo introduzida pela Lei n. 9.876/99, eis que o beneficio a ser
recebido pelo servidor publico, na qualidade de segurado facultativo, sera
resultado de uma média ampla considerando todos os salarios-de-contribuicdo
posteriores a julho de 1994, descartando-se apenas os 20% do periodo
correspondente aos menores salarios.
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COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Quanto a questdo da compensacao previdenciaria, atualmente prevalece
uma excrescéncia: a Lei n. 9.796, de 05 de maio de 1999, regulamentou
somente a compensacao financeira entre o regime geral de previdéncia social
e 0s regimes proprios de previdéncia social.

Assim sendo, se alguém averba um periodo oriundo de um RPPS para
outro RPPS n&o ha qualquer compensacdo previdenciaria entre os dois
regimes previdenciarios.

Dai a importancia em se prever na norma constitucional a compensacgéao
financeira também entre o0s regimes proprios de previdéncia social,
compensando-se financeiramente as unidades gestoras e estabelecendo-se o
prazo de um ano para que a norma legal atualmente em vigor seja alterada.

ATIVIDADES MULTIPLAS

Atualmente o art. 32 da Lei 8.213/91 determina seja considerada
atividade principal, para fins de calculo do valor do salario-de-beneficio, a
atividade em que o segurado tenha reunido todas as condi¢cdes para
concessao da prestacao.

Contudo, o Poder Judiciario tem entendido, especialmente a TNU
(Processo n°® 5007723-54.2011.4.04.7112), que a Lei n. 10.666, de 08 de maio
de 2003, decorrente da conversdo da Medida Provisoria 83, de 12 de
dezembro de 2002, que determinou a extingdo, a partir de abril de 2003, da
escala de salario-base, revogou tacitamente o art. 32 da Lei n. 8.213/91;

A TNU, segundo o voto do relator, entendeu que: “A vista desse quadro,
entendo que com relacdo as atividades exercidas concomitantemente em
periodo posterior a marco de 2003 ndo mais se justifica a aplicacdo do artigo
32 da Lei 8.213/91, que deve ser interpretado como regra de protecao, que
objetiva justamente evitar que o segurado, nos ultimos anos de contribuicao,
passe a recolher valores elevados com o intuito de obter um beneficio mais
alto.”, afirmou o relator do julgado Jo&o Batista Lazzari.

A prevalecer a previsdo atualmente contemplada na Lei n. 8.213/91, o
RGPS tem uma significativa perda de arrecadagdo, porguanto muitos
segurados, considerando a proporcionalidade de calculo prevista na Instrugédo
Normativa n. 77/15 do INSS, acabam n&o contribuindo na atividade secundaria,
ja que os salarios-de-contribuicdo ndo serdo somados, uma vez que havera um
pequeno acréscimo percentual em relacdo a atividade principal.

Essa previsdo do art. 32 da mencionada Lei ndo tem qualquer légica
diante da nova regra de calculo que utiliza a somatdria dos salarios-de-
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contribuicdo posteriores a julho de 1994 e ndo mais a média
dos ultimos trinta e seis salarios-de-contribuic&o.

Com efeito, se um segurado facultativo pode iniciar seu recolhimento
sobre o teto do RGPS, nédo tem sentido ndo admitir a somatodria dos salarios-
de-contribuicdo para alguém que exerce duas ou mais atividades remuneradas
em uma determinada competéncia.

O célculo previsto na Lei n. 8.213/91 gera prejuizos tanto para 0s
segurados como também para os cofres da Previdéncia Social, eis que, se 0
segurado exerce outra atividade principalmente na informalidade, ndo tera
qualquer estimulo em realizar a contribuicdo previdenciéria em relacdo a essa
atividade mudltipla, porquanto pouco acrescentara em seu salario-de-beneficio.

ABONO DE PERMANENCIA

No caso do abono de permanéncia a PEC n. 287/16 estabelece que o
legislador podera diminuir o valor do abono, que hoje € o equivalente ao valor
da contribuicdo previdenciaria.

Essa previsdo poderd gerar grande desestimulo para que o servidor
publico, que ja tenha direito de se aposentar, continue trabalhando até atingir,
se for 0 caso, o direito a aposentadoria compulsoria.

Assim sendo, a proposta apresentada € no sentido de manter a redacéo
original prevista na Constituicdo Federal para que seja mantido o abono de
permanéncia no valor equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria,
retirando do legislador infraconstitucional o poder de esvaziar esse importante
instituto para manter a sustentabilidade dos regimes préprios de previdéncia
social.

IDADE EXIGIDA PARA O TRABALHADOR RURAL NO MOMENTO
DA PROMULGACAO DA PEC E DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

A PEC exige que o trabalhador rural, para se beneficiar da regra de
transicdo, tenha que estar exercendo a atividade rural no momento da
promulgacédo da PEC e do requerimento administrativo.

Essa exigéncia fere a garantia constitucional do direito adquirido, pois 0
que é importa é se o trabalhador estava desempenhando a atividade rural
qguando preencheu os requisitos ao beneficio, antes ou depois do advento da
Emenda Constitucional.

7

A data do requerimento administrativo € irrelevante para esse efeito,
devendo apenas ser ponderado a data em que o segurado preencheu o0s
requisitos para o gozo do beneficio previdenciario. Nesse sentido, € o
entendimento jurisprudencial:
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CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE.
REQUISITOS. PREENCHIMENTO. LEI 8.213 /91.
PROVA MATERIAL. INICIO. PROVA
TESTEMUNHAL. - Comprovados o exercicio e o
tempo da atividade rural do requerente como
segurado especial e o implemento da idade minima
necessaria a obtencdo da aposentadoria por idade
nos termos do art. 143 da Lei n°® 8.213 /91, né&o se
vislumbram restricbes quanto a sua concessao,
inclusive no que diz respeito aos requisitos exigidos
no art. 39 , 1, c/c o art. 142, ambos constantes na
referida Lei. - A auséncia de comprovacao do
exercicio de atividade laborativa rural nos meses
imediatamente anteriores ao requerimento do
beneficio ndo constitui Obice para a concessdo da
aposentadoria por idade, vez que a época do pedido
administrativo, a autora ja havia completado os
requisitos para sua concessao, ndo se podendo
exigir que estivesse ainda a labutar como ruricola,
em homenagem ao principio constitucional do direito
adquirido, nos termos do artigo 142 , com redacéo
dada pela Lei 9032 /95. - Apelagdo provida.
ACORDAO Vistos, etc. Decide a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacéo, nos termos
do Relatério, Voto e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Recife, 17 de agosto de 2006.
(Data de julgamento)

TRF-5 - Apelacdo Civel AC 390180 PB
2002.82.01.000615-7 (TRF-5). Data de publicagéo:
29/09/2006. Encontrado em: Primeira Turma Fonte:
Diario da Justica - Data: 29/09/2006 - Pagina: 792 -
N©°: 188 - Ano: 2006 - 29

POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE FUNDO DE PENSAO, CONTRATACAO
DE ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR OU ADESAO
AO FUNPRESP

Nosso pais conta com 5.570 municipios®, muitos dos quais tem
populacdo extremamente baixa e, consequentemente, um reduzido nimero de
servidores publicos.

Importante destacar que o custo de implementacdo de um regime de
previdéncia complementar € elevado, o que torna extremamente dificil o
cumprimento do comando contido na redacdo original do dispositivo ora

*Anudrio estatistico do Brasil. Vol. 75,2015. Disponivel em
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb 2015.pdf.
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emendado para a maioria dos municipios brasileiros que
possuem arrecadacao tributaria reduzida.

Criar a possibilidade de celebracdo de termos de convénio junto ao
FUNPRESP para a concessdo e manutencdo de beneficios previdenciarios
complementares aos servidores publicos titulares de cargos efetivos dos entes
federados parece ser uma alternativa mais viavel do que obrigé-los a criar uma
entidade de previdéncia complementar.

Cabera ao ente federado contratar uma entidade aberta de previdéncia
complementar ou aderir ao FUNFRESP, ressaltando-se que, nesse ultimo
caso, as entidades fechadas ndo possuem fins lucrativos e,
consequentemente, praticam (regra geral) taxas de administracdo e de
carregamento mais baixas.

O ente federado poderd, ainda, criar o seu proprio fundo de pensao, nos
termos da lei de iniciativa do Poder Executivo, devendo, obviamente, ponderar
0s custos que tal medida proporcionara ao erario.

REGIME DE TRIBUTACAO - PLANOS DE BENEFICIOS SIMILARES AO
PGBL OU VGBL

Ja a modificagdo proposta no 815° do art. 40 da CF permitira a
efetivacdo de uma justica fiscal que ndo prevalece no regime de previdéncia
complementar fechado atualmente previsto.

N&o ha duvida de que muitos servidores publicos optam pela declaragcéo
simplificada do imposto de renda, sendo mais vantajosa a escolha por planos
similares aos VGBLs disponibilizados no mercado aberto.

As entidades fechadas de previdéncia complementar contam com
tratamento normativo diferenciado em relacdo as entidades abertas de
previdéncia complementar as quais sao contempladas com uma
regulamentacdo mais flexivel, disponibilizando planos de beneficios mais
atrativos se comparados com os planos ofertados pelas entidades de
previdéncia complementar fechadas.

Isto tem gerado uma diaspora de muitos participantes das entidades
fechadas - que se deparam com um plano de beneficio muitas vezes
engessado em diversos aspectos - em favor das entidades abertas, sem contar
com o fato de que estas empresas, além de oferecer um portfélio de beneficios
bem mais amplo, também comercializam os chamados VGBLs cuja tributacédo
(imposto de renda) incide somente sobre o rendimento dos valores contribuidos
pelos participantes que optam pela declaracao simplificada.

E importante, portanto, que seja facultada aos participantes a opgao pela
contratacdo de um plano compativel com sua declaracdo de imposto de renda
(completa ou simplificada), j& que, na declaracdo completa, o participante tem a
vantagem de deduzir até 12% da base de calculo do imposto de renda a titulo
de contribuicdes, mas recolhem o imposto de renda sobre a totalidade do
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capital acumulado no momento do resgate ou percepc¢ao do
beneficio de prestacdo continuada, enquanto, nos chamados planos similares
aos VGBLs, o pagamento do tributo incide somente sobre o ganho de capital,
sendo indicado para quem opta pela declaracdo simplificada do imposto de
renda.

ELEVACAO DO PRAZO DECADENCIAL PARA A COBRANCA DE
TRIBUTOS DESTINADOS AO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A elevacédo do prazo decadencial para a cobranca de tributos destinados
ao financiamento da Seguridade Social possibilitara um maior percentual de
recuperacdo de verbas de indiscutivel essencialidade para a manutencdo da
saude das contas publicas e para a promoc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial
de qualquer regime previdenciario.

A divida ativa da Unido (que consiste nos créditos regularmente inscritos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apds o esgotamento do prazo
para o pagamento regular) atingiu o montante de R$ 1,8 trilhdo> em novembro
de 2016.

Desse valor, R$ 403,3 bilhdes sdo resultado de contribuicbes
previdenciérias ndo pagas.

Diante da notdria escassez de recursos, tanto materiais quanto
humanos, para a promocdo efetiva da cobranca dos tributos nédo pagos,
espera-se que a elevacdo do prazo decadencial para que tal cobranca seja
realizada possibilite uma maior arrecadacéao fiscal, robustecendo os cofres da
Seguridade Social e diminuindo o risco de supressdo de direitos sociais
fundamentais.

N&o ha que se considerar, contudo, que a insercao de tal dispositivo no
texto constitucional gere inseguranca juridica, uma vez que n&o atingira
situacdes pretéritas, produzindo efeitos somente para fatos geradores ocorridos
a partir da promulgacao da PEC em questéao.

Uma maior recuperacdo de créditos junto aos devedores € medida da
maior justica, principalmente se levarmos em conta que a principal justificativa
utilizada como defesa a reforma da previdéncia € a suposta auséncia de verbas
para o custeio dos beneficios previdenciarios.

Importante considerar, também, que a constitucionalizacdo de tal
matéria € essencial para o atendimento aos principios basicos da Republica
Federativa do Brasil, notadamente por possibilitar uma elevacdao da

> Dados disponiveis em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-11/divida-ativa-da-

uniao-cresce-14-em-cerca-de-dez-meses-e-chega-r-18-trilhao. Acesso em fevereiro de 2017.
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arrecadacédo, o que dara ao Estado mais recursos para a
efetivagcdo da dignidade dos administrados, da erradicagdo da pobreza e da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, entre outros efeitos positivos.

Registre-se, ainda, que o prazo para a constituicao de créditos tributarios
da seguridade social era de 10 (dez anos) até o advento da Sumula Vinculante
n. 8 do STF que entendeu ser reservada a lei complementar a competéncia
para disciplinar temas relativos a decadéncia e prescricdo de crédito tributario.
Eis 0 que preceituou o STF por intermédio da Sumula Vinculante n. 8:

“Séo inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5°
do Decreto-Lei n°® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991, que tratam da prescricdo e
decadéncia dos créditos da seguridade social.”

Portanto, a criacdo de um prazo decadencial maior garantirA mais
recursos para a Seguridade Social e restabelecera o prazo previsto
originalmente na Lei n. 8.212/91, sendo fundamental sua aprovacao para que
0s sonegadores ndo se locupletem com um prazo exiguo para a satisfacao de
direitos sociais fundamentais cuja concretizacdo necessita de recursos fiscais
cujas competéncias estéo previstas no art. 195 da CF.

AUMENTO AUTOMATICO DA IDADE MINIMA PARA A APOSENTADORIA
POR IDADE

O texto proposto traz um dispositivo que prevé a elevacdo na idade
minima para a aposentadoria sempre que a expectativa de sobrevida aos 65
anos de idade para ambos os sexos aumentar em 01 ano.

Essa previsao de ajuste automéatico na idade minima atinge os seguintes
beneficios previdenciarios e o beneficio de prestacdo continuada previsto no
art. 203 da CF:

1. Aposentadoria por idade do servidor publico titular de cargo
efetivo;

2. Aposentadoria especial do servidor publico titular de cargo
efetivo;

3. Aposentadoria do servidor publico titular de cargo efetivo
deficiente;

4. Aposentadoria por idade do segurado vinculado ao regime
geral de previdéncia social,

5. Aposentadoria especial do segurado vinculado ao regime
geral de previdéncia social;

6. Aposentadoria do segurado deficiente vinculado ao regime
geral de previdéncia social,

7. Beneficio de Prestacdo Continuada previsto no art. 203 da
Constituicao Federal.
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A bem da verdade, o aumento automatico da idade
minima ndo é aplicavel somente para as aposentadorias por idade, eis que,
nos artigos que tratam da aposentadoria especial, h4 expressa remissdo a

idade minima de 65 anos, que vai aumentando gradativamente.

Se considerarmos a variacdo meédia desse dado no
compreendido entre os anos de 1998 e 2015°% temos que a cada 04 anos a
expectativa de sobrevida aos 65 anos aumenta em 01 ano, conforme

demonstra a tabela a seguir:

EXPECTATIVA DE SOBREVIDA AOS 65 ANOS — AMBOS OS
SEXOS

1998 14,1
1999 14,2
2000 14,3
2001 14,4
2002 17,1
2003 17,2
2004 17,3
2005 17,4
2006 17,5
2007 17,6
2008 17,7
2009 17,8
2010 17,9
2011 17,6
2012 18

2013 18,1
2014 18,3
2015 18,4

VARIACAO MEDIA/ANO 0,251673613

® Dados disponiveis em https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/. Acesso em

fevereiro de 2017.

intervalo
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Caso tal progressividade seja mantida (e a proposta de reforma da
previdéncia seja efetivada em 2017), a idade minima para a aposentadoria em
um intervalo de apenas 40 anos seria de 75 anos, valor elevadissimo.

Por mais que o0s avancos tecnologicos (principalmente na area da
medicina) possibilitem o avanco na longevidade dos brasileiros, ndo é razoavel
exigir-se (ou sequer cogitar) que o segurado trabalhe até os 75 anos de idade
para se aposentar, ou seja, uma pessoa que possui atualmente 25 anos de
idade somente podera se aposentar aos 75 anos ou mais.

Importante destacar que a elevacdo na idade média do Obito ndo se
traduz, necessariamente, em condicdes de trabalhar até idade mais
avancadas, notadamente para trabalhadores que lidam com agentes nocivos
ou cujas atividades exijam esforco fisico acentuado, como os trabalhadores da
construcao civil, por exemplo.

Do mesmo modo, cogitar-se elevar a idade para a percepcdo do
beneficio assistencial para idosos é praticamente negar o intuito de tal instituto.

O BPC-LOAS foi criado para efetivar o mandamento constitucional de
busca de erradicacdo da miséria e de reducdo das desigualdades sociais,
caracteristica tdo marcante em nosso pais, infelizmente. Caso seja efetivada a
alteracdo conforme proposta teremos milhares de idosos morrendo sem o
minimo de dignidade e qualidade de vida, abandonados a prépria sorte.

Tal mudanga contraria frontalmente os ideais fundantes do Estado
Brasileiro e, desse modo, ndo deve prosperar.

Ressalte-se, ainda, que o0s regimes previdenciarios sdo obrigados a
fazer calculos atuariais anuais. Assim sendo, caso a idade minima proposta
nao seja razoavel, podera ser encaminhada oportunamente nova proposta de
reforma previdenciéria, ndo se admitindo o ajuste automatico na idade minima
para a aposentadoria como requisito de elegibilidade. Isso porque tal previsédo
inviabiliza qualquer planejamento previdencirio por parte dos segurados e
penaliza sobremaneira 0s jovens, que nao conseguirdo completar a idade
minima para a aposentadoria.

Conforme se verifica pela anélise de outras experiéncias internacionais,
nao se verificou em nenhum pais do mundo uma previsado de que a expectativa
de vida seja utilizada como critério para a concessdo do beneficio. O que
ocorre € a utilizacdo da expectativa de vida no célculo do valor do beneficio e
nao como requisito para a aposentadoria, prevendo-se a PEC n. 287/16 um
aumento automatico desse limite etario sem qualquer discussdo prévia e
democrética, com os devidos estudos atuariais.

Por outro lado, tal proposta podera gerar uma diminuicdo abrupta na
arrecadacgao previdenciaria, eis que o jovem que se encontra na informalidade
ou mesmo desempregado nao tera qualquer estimulo para contribuir para a
previdéncia social, uma vez que somente podera se aposentar com uma idade
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bem superior ao limite etario de 65 anos, criando um
ambiente de insidiosa inseguranca juridica.

Nao quer dizer, porém, que a idade minima ficara engessada ad
eternum, cabendo ao Congresso Nacional, de tempos em tempos, mediante
estudo atuarial abalizado ajustar a idade minima caso se faca necessaria,
devendo, contudo, a proposta ser submetida ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social, nos termos do art. 10 da Constituicao.

IDADE MINIMA PARA APOSENTADORIA ESPECIAL E APOSENTADORIA
DO DEFICIENTE

A PEC n. 287/16, além de instituir a idade minima de 55 anos para 0s
servidores publicos e segurados do regime geral de previdéncia social para
usufruir os beneficios de aposentadoria especial, também prevé o aumento
automatico do limite etario, eis que este se encontra vinculado a idade minima
de 65 anos.

Ora, ndo tem cabimento instituir idade minima para a aposentadoria
especial para as pessoas que trabalham em area insalubre, area de risco ou
sao deficientes, pois o0 objetivo da norma constitucional € retira-los do mercado
de trabalho tdo logo complete o direito a aposentadoria especial.

Nesse sentido, a aprovacao a proposta veiculada pela PEC n. 287/16
geraria a completa revogagédo da Lei Complementar n. 142/13 que trata da
aposentadoria do deficiente, exigindo a idade minima a partir dos 55 anos de
idade.

O deficiente, que encontra inimeras barreiras para ingressar no
mercado de trabalho, ndo pode estar condicionado a uma idade minima para
se aposentar, até mesmo porque sua expectativa de vida € menor em relacéo
ao trabalhador comum e se deve levar em consideracdo o grau de deficiéncia
do segurado para lhe garantir um direito a uma aposentadoria mais precoce.

Atualmente a LC n. 142 de 2013 estabelece as seguintes modalidades
de aposentadoria para os deficientes independentemente de idade minima:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia moderada,;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado
com deficiéncia leve; ou

A pessoa que completou o direito a aposentadoria especial,
considerando as peculiaridades de sua atividade, deve ter o direito de requerer
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o0 beneficio e se retirar da atividade que lhe proporciona risco
a sua vida ou integridade fisica.

A regra de célculo da aposentadoria especial foi suprimida desse
dispositivo constitucional para ser compatibilizada com a nova sistematica de
calculo proposta em outra emenda constitucional, ndo sendo razoavel aplicar a
proporcionalidade que incide para a aposentadoria por idade, exatamente
porque o objetivo da norma é retird-lo do mercado de trabalho de forma mais
precoce para que nao haja algum adoecimento.

RENUNCIAS E DESONERACOES FISCAIS - NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR

O Governo Federal, visando a fomentar a atividade econdmica, tem
promovido largamente renuncias fiscais, desonerac¢des tributarias e incentivos
fiscais.

Importante, no entanto, ponderar que tais institutos devem ser utilizados
com cautela, de modo a coibir uma  desvirtuacdo  dos
mencionadosinstrumentos. Importante avaliar, também, se esses incentivos
atingem o resultado esperado.

Almejam-se, ao conceder tais beneficios as empresas, certas
contrapartidas como a manutencdo de empregos, por exemplo. No entanto,
varios setores que sao beneficiados com a desoneracdo da folha de
pagamentos tem experimentado uma severa reducédo na quantidade de postos
de trabalho, como a construcéo civil, por exemplo.

Segundo dados apurados pela ANFIP — ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCALS DA RECEITA FEDERAL, apenas no ano de 2015 as
rendncias tributarias retiraram da previdéncia social R$ 64 bilhdes’, montante
extremamente expressivo.

A imposicdo de lei complementar para a concessdo de tais beneficios
garante maior discussao parlamentar acerca dos beneficios macroeconémicos
e dos prejuizos fiscais que advirdo da nova legislagédo, assim como uma melhor
avaliacdo da sua relacdo custo/beneficio, principalmente considerando-se a
natureza social das verbas renunciadas, bem como restaria vedada a edicéo
de medida provisoria para aprovar desoneracfes, incentivos e rendncias
fiscais.

O quorumqualificado para aprovacdo das renuncias fiscais €
especialmente relevante quando o governo argumenta que a previdéncia €
deficitaria, ndo se concebendo, portanto, que meras medidas provisorias sejam
aptas a retirar recursos da Previdéncia Social e, posteriormente, dar ensejo a
mudancas na legislagdo previdenciaria para suprimir direitos sociais
fundamentais.

"Cartilha da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social. P. 5. Disponivel em
http://qualidade.ieprev.com.br/UserFiles/File/060217-Cartilha-Frente-Parlamentar.pdf. Acesso em
fevereiro de 2017.
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PREVIDENCIA SOCIAL PARA OUTRAS FINALIDADES

A proposta apresentada estabelece, de forma clara, as fontes de custeio
para a Previdéncia Social, bem como veda a utilizacdo desses recursos para
outras finalidades que ndo o pagamento de beneficios previdenciarios do
regime geral de previdéncia social, inclusive eliminando do seu ambito a
incidéncia da DRU — Desvinculacdo das Receitas da Unido.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE APOSENTADORIA
E PENSAO — SEGURADO ESPECIAL

O caput do art. 201 da Constituicdo Federal estabelece que a
previdéncia social tem carater contributivo, ou seja, somente devem ser
concedidos beneficios previdenciarios aos segurados que recolhem
contribuicdo previdenciaria para o RGPS.

Muito embora o segurado especial seja obrigado a recolher a
contribuicdo incidente sobre o resultado da comercializacdo da producéo, o
valor arrecadado por esse tributo é extremamente baixo quando comparado
com as despesas previdenciarias com beneficios pagos aos segurados
especiais.

Importante destacar que a concessao de beneficios aos segurados
especiais ndo depende de prévia contribuicdo pelo segurado especial,
bastando a comprovacdo do exercicio de atividade rural em periodo
equivalente a 15 anos e a idade de 60 anos para homens e 55 anos para
mulheres.

Ha que se considerar, no entanto, que apenas em 2016 a arrecadacao
urbana foi inferior aos gastos provenientes do pagamento de beneficios
urbanos, havendo superavit na previdéncia urbana desde 2008°.

A realizacdo de contribuicdo previdenciaria calculada sobre o préprio
beneficio previdenciario possibilitard o acesso a aposentadoria a milhdes de
segurados especiais, dentre 0s quais inUmeros ndo terdo condi¢cbes de arcar
com o pagamento da contribuicdo constante da proposta de emenda original,
seja por falta de recursos, seja por dificuldade de acesso ao sistema financeiro
para efetivar o pagamento da contribuicdo de maneira adequada e tempestiva.

Todos ganhardo com a medida ora preconizada. O segurado especial,
que nado precisara pagar mensalmente a contribuicdo previdenciaria para ter
direito aos beneficios atualmente previstos no art. 39 da Lei n. 8.213/91, como
também a Previdéncia Social, pois havera o pagamento da contribuicdo
previdenciaria apds a concessdo dos beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensao.

A proposta apresentada pelo governo federal & extremamente
draconiana, pois gerara exclusdo previdenciaria de milhdes de trabalhadores

8http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/Slide3.ipg. Acesso em fevereiro de 2017.
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rurais, como também acarretara maiores gastos com politicas
de assisténcia social.

Desse modo, a presente emenda tem por objetivo conciliar a
manutencao do direito aos beneficios previdenciarios aos segurados especiais
com o0 aumento da arrecadacao previdenciaria no campo.

Por outro lado, a instituicdo de um prazo para que o Congresso edite a
lei que definird os termos de realizagdo da cobranca do novo tributo garantira a
elevacdo da arrecadacdo previdenciaria em curto prazo, contribuindo para a
melhora no estado das contas publicas.

Como se sabe, ja existe pacifico entendimento jurisprudencial segundo o
qual ndo ha direito adquirido a regime juridico tributario, bem como inexiste tal
garantia a imunidade tributaria conferida pelo texto constitucional.

Essa matéria ja foi analisada pelo STF — Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n. 3105, quando entendeu serem constitucionais 0s
preceitos da EC n. 41/03 que estipularam a competéncia legislativa para a
criacdo de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e
pensédo dos servidores que aufiram ganhos acima do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O VALOR DO SEGURO-
DESEMPREGO

Quanto a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o valor
percebido a titulo de seguro-desemprego, é importante ressaltar que o
constituinte originario idealizou a protecdo ao desemprego como incumbéncia
do sistema previdenciario, por meio do disposto no art. 201, V. Posteriormente,
por meio da Emenda Constitucional n°® 20/1998, o dispositivo foi reposicionado
para o art. 201, Ill, sem haver, contudo, alteracdo na sua redacéo.

Ocorreu, contudo, um desvirtuamento da vontade do constituinte pelo
legislador ordinario, que excluiu o seguro desemprego (parcela destinada a
protecdo do trabalhador em caso de desemprego involuntario) do ambito
previdenciario.

O seguro desemprego € uma verba que tem por objetivo substituir a
renda proveniente do trabalho, assim como a maioria das parcelas
previdenciarias.

Importante destacar que o periodo em que o segurado percebe
beneficios previdenciarios é considerado como tempo de contribuicdo para a
futura concesséo de outros beneficios. O mesmo nao ocorre em relacdo ao
seguro desemprego.

Ao instituir a contribuicdo previdenciaria sobre o valor recebido a titulo
de seguro desemprego teremos dois efeitos positivos: a elevacdo da
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arrecadacdo previdenciaria e o cbmputo do periodo de
percepcao desse beneficio para efeitos previdenciérios.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COOPERATIVAS

Também é importante inserir, no texto constitucional, a previsdo para a
cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacédo de servigos relativamente a servicos que séo prestados a
empresas por cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho.

O STF, no julgamento do RE 595838, declarou a inconstitucionalidade
de tal taxacdo, alegando que ndo ha qualquer previsdo no art. 195 para a
cobranca desse tributo, motivo pelo qual entendeu ser necessaria a edicdo de
lei complementar.

A previsdo constitucional de mais essa competéncia legislativa permitira
a mera existéncia de lei ordinaria, restabelecendo essa importante fonte de
custeio para a Previdéncia Social.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A SER PAGA PELA AGROINDUSTRIA

De semelhante modo, o governo federal tem deixado de arrecadar
valores substanciais a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta
da agroindustria.

Isso porque a interpretacdo sistémica do 8 13° do art. 195 da
Constituicdo, em conjunto com o art. 146, Ill da Lei Magna, leva a concluséao
que para operar a referida substituicdo deve ser utilizada lei complementare
nao ordinaria, que por sua vez € a hatureza da lei 10.256/01.

Dessa forma, havendo previsdo constitucional para a incidéncia de
contribuicdo previdenciéria a incidir sobre a receita bruta da comercializagcao da
producao rural, bastaria lei ordinaria para instituir tal exacdo, contribuindo para
robustecer os cofres da Previdéncia Social.

CONTRIBUICAO DA UNIAO

O Governo Federal, utilizando-se do artificio da contabilidade criativa,
nao insere a contribuicdo da Unido para a composicao do equilibrio financeiro e
atuarial do regime geral de previdéncia social.

N&o h& de se confundir contribuicdo da Unido com base em recursos do
Orcamento Fiscal com a cobertura de eventual insuficiéncia de recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Isso porque, de acordo com a sistematica do custeio tripartite, as
empresas, trabalhadores e a Unido devem contribuir para o custeio do plano de
beneficios do regime geral de previdéncia social e, necessariamente, 0s
recursos da Unido devem ser oriundos do Orcamento Fiscal e ndo do
Orgcamento da Seguridade Social.
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Eis que o prevé o art. 16 da Lei n. 8.212/91.:

Art. 16. A contribuicdo da Unido é constituida de
recursos adicionais do Orcamento Fiscal, fixados
obrigatoriamente na lei orgamentéria anual.

Paragrafo Gnico. A Unido é responsavel pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade
Social, quando decorrentes do pagamento de
beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, na forma da Lei Orgamentéria Anual.

Também os artigos 249 e 250 da CF estipulam:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adicao aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicbes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei
que dispora sobre a natureza e administracdo desses
fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento dos beneficios concedidos pelo regime
geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos
de sua arrecadacéo, a Unido podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desse fundo.

Com efeito, percebe-se ser fundamental a regulamentacdo da
contribuicdo da Unido, que até entdo ndo tem sido contabilizada para a
composi¢cdo do equilibrio financeiro do regime previdenciario, sendo que a
propria Constituicdo estabelece tal contribuicAo como uma das fontes de
custeio da Previdéncia Social. A redacdo proposta estabelecerd uma maior
clareza quanto a importancia dessa fonte de custeio para a manutencdo do
equilibrio financeiro do regime geral de previdéncia social.

ADELMO CARNEIRO LEAO



